Uchwala Nr S.0. X/429-1/12/11

Skiadu Orzekajacego Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Krakowie
z dnia 29 listopada 2011 roku

w sprawie: opinii do projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej Gminy ¥.abowa.

Na podstawie art, 13 pkt 12 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 paZdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych /Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577
Z poézn. zm./, art. 230 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych /Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pézn. zm./ - Sktad Orzekajacy Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie w osobach:

Przewodniczacy: - Teresa Kulka
Czlonkowie: - Bozena Jakubowska
- Jozef Zon

po zapoznaniu si¢ z przedlozonym projektem uchwaly w sprawie wielolctniej
prognozy finansowej
postanowik

pozytywnie zaopiniowaé projekt uchwaly w sprawie przyjecia wieloletniej
prognozy finansowej Gminy Labowa -
z uwagami przedstawionymi w uzasadnieniu.

UZASADNIENIE

W dniu 15 listopada 2011 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie
Zespdt Zamicjscowy w Nowym Saczu wraz z projektem uchwaly budzetowej wplynat
opracowany przez Woéjta Gminy projekt uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej Gminy Labowa.

Po dokonaniu analizy przedlozonego do Regionalnej Izby Obrachunkowej
dokumentu, Sktad Orzekajacy uznal, ze projekt uchwaly w sprawie wicloletnicj
prognozy finansowej zostal sporzadzony z uwzglednieniem obowiazujacych
PrzepisOw prawa, a w szczegdlnosci unormowania dziatu V, rozdziaha 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych /Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z p6Zn. zm./.

I. Projeki wieloletniej prognozy finansowej zostat sporzadzony z dochowaniem
wymogow w zakresie szczegdtowosci, ustalonej art. 226 ust. 1 i 2 ustawy
o finansach publicznych. Dane zawarte w projekcic, przy uwzglednieniu bardzo
ogbélnych objasnien przyjetych warto$ci - zdaniem Skladu Orzekajacego — nie
moga by¢ jednoznacznie ocenione jako realistyczne. W latach 2013-2015
zaplanowano bowiem wysoki wzrost dochodow biezacych (5,5% w kazdym roku)



bez wskazania przestanek uzasadniajacych ten wzrost. Ponadto, pomimo
zaplanowania w latach 2012-2013 dochodéw ze sprzedazy majatku, nie
przedstawiono w objasnieniach wykazu sktadnikow majatkowych, ktdére Gmina
zamiecrza zbyé oraz jakic dzialania zostaly podjgte dla pozyskania tych dochodow.
Projekt obejmuje okres roku budzetowego /2012/ oraz 9 kolejnych lat. Przyjete
warto$ci dla 2012 roku sa spojne w zakresie wyniku finansowego
i zwigzanych z nim kwot przychodéw 1 rozchodoéw z analogicznymi wielkosciami
ujetymi w projekcie uchwaty budzetowej na 2012 rok. W projekcie wieloletnie;
prognozy finansowej Gminy labowa zapewniono przestrzeganie przepiséw
art. 242 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, gdyz planowane wydatki biezace
dla kazdego roku nic sa wyzsze niz planowane dochody biezace, chociaz jak
wskazano wyzej, dochody biezace wykazuja wysoka dynamike wzrostu.

. W zalgczniku do uchwaly w sprawie wicloletniej prognozy finansowej
zamieszczono wykaz przedsigwzig¢é, wskazujac dla kazdego wymienionego
przedsiewzi¢cia dane i limity, o ktérych stanowi art. 226 ust. 3 ustawy o finansach
publicznych. Wsrod powyzszych przedsigwzigd ujgto m.in. programy finansowane
z udziatem $rodkéw, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 powyzszej ustawy.
W zwigzku ze zbiorczym wykazaniem umow zwigzanych z zapewnieniem
cigglosci dziatania jednostki, Sklad Orzekajacy zauwaza, ze wymienione
w art. 226 ust. 3 ustawy o finansach publicznych dane i limity okresla si¢ odrgbnie
dla kazdego przedsiewzigcia, a zatem dotyczy to takze przedmiotowych umoéw.
Kwota wydatkéw biezacych i majatkowych wynikajacych z limitéw wydatkéw na
planowane i realizowane przedsigwzigcia, ustalona w wykazie przedsiewzigé,
wieloletnich, zostata wyodrgbniona w wieloletniej prognozie finansowej /zgodnie
z wymogiem art. 226 ust. 2 pkt 1 ustawy o finansach publicznych/.

. Projekt wieloletniej prognozy finansowej zawiera prognoze kwoty dlugu, ktora
zostata sporzadzona na lata 2012-2021. W okresie tym przewiduje si¢ pelna splate
zaciagpigtych zobowigzan. Z dokumentu tego wynika, ze wysokos¢ dhugu, jak
réwniez faczne obciazenie budzetu Gminy splatami dtugu w latach 2012— 2013 nie
przekracza, obowiazujacych w latach 2010--2013, limitéw zadluzenia ustalonych
przepisami art. 169 i art. 170 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach
publicznych.

Mozliwos¢ splaty zadluzenia po roku 2013 zdeterminowana jest natomiast
poziomem indywidualnego wskaZnika, o ktorym mowa w art. 243,
Zz uwzglednieniem art. 244 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych. Przedstawiona przez Gming prognoza kwoty dhigu wykazuje, ze
poczawszy od 2014 roku roczna warto$¢ obcigzen budzetu splata dtugu, kosztami
jego obshlugi oraz porgczeniami do planowanych dochodéw ogoétem budzetu
danego roku nie przekracza $redniej arytmetycznej - z obliczonych dla
bezposrednio poprzedzajacych dany rok trzech lat - relacji dochodéw biezacych,
powigkszonych o wplywy uzyskane ze sprzedazy majatku oraz pomnigjszonych
o wydatki biezace do dochodéw ogodtem. Podkreslenia wymaga, ze indywidualne
wskazniki zadluzenia Gminy f.abowa po 2013 roku zostaly aktualnie obliczone
w oparciu o prognozowane wielkosci dochodéw i wydatkow biezacych, podczas



gdy w przysztych latach bgda one wyliczane na podstawie wielkosci wynikajacych
ze sprawozdan z ostainich trzech lat, czyli faktycznie wykonanych. Skiad
Orzekajacy zauwaza przy tym, iz dla wyliczenia indywidualnego wskaznika
z art. 243 ustawy o finansach publicznych uwzglgdniono dla 2011 roku wielkosci
planowane za trzy kwartaly, ktoére obejmuja wysoka wartos¢ dochodow ze
sprzedazy majatku -1.000.000 zi, podczas gdy przewidywane wykonanice tych
dochodéw Gmina szacuje w wysokosci 250.000 zt. Ze wzgledu na fakt, iz dochody
ze sprzedazy majatku majq istotny wplyw na poziom limitu z art. 243 ustawy
o finansach publicznych, mozliwo$ci Gminy w zakresic splaty zobowiazan moga
by¢ znacznie nizsze od obecnie prognozowanych. Sklad Orzekajacy podkresla, ze
wartosci budzetu w latach 2011 i 2012 bgda uwzgledniane przy obliczaniu
indywidualnego wskaZznika dla budzetu 2014 roku, kiedy bedzie on juz
obowiazywal. Wobec powyzszego, dzialania Wladz Gminy winny by¢é aktualnie
ukierunkowane na zmniejszenie stanu dlugu, przy jednoczesnym obnizaniu
poziomu wydatkéw biezacych i pelnej realizacji zaplanowanych dochodéw
biezacych.

4. Zaproponowane w projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej
upowaznicnia dla organu wykonawczego do zaciagania zobowigzan znajdujg
umocowanic w przepisach art. 228 ustawy o finansach publicznych, a kwoty
zobowigzan nie przekraczaja wartoéci okreslonych w zalaczniku obejmujacym
wykaz przedsigwzigé.

5. Do wicloletniej prognozy finansowej zataczono informacje o relacji tacznej kwoty
przypadajacych w latach 2012-2013 splat kredytéw i pozyczek, wykupow
papieréw wartoéciowych oraz potencjalnych kwot wynikajacych z udzielonych
poreczeh wraz z odsetkami do planowanych dochodéw budzetu ogolem, stosownie
do unormowania art. 122 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. Przepisy
wprowadzajace ustawe o finansach publicznych. Wykazuje ona, ze indywidualny
wskaznik Gminy Labowa limitujacy poziom przypadajacych w roku splat dlugu do
dochodéw budzetu ksztattuje si¢ na znacznie niZszym poziomie niz wyznaczony
ustawa z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych limit, czyli 15 %
dochoddéw, np. w 2013 roku czterokrotnie nizszy. Zatem przepisy ustawy za dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych istotnie ograniczyly mozliwodci
obstugi dtugu Gminy Pabowa w poréwnaniu do wyznaczonych poprzednio
obowigzujaca ustawa.

Sklad Orzekajacy, po analizie przedstawionych dokumentéw zauwaza, ze
przedlozony projekt uchwaly w sprawie przyjecia wieloletniej prognozy finansowej
Gminy FLabowa nalezy uzupelnié postanowieniem o uchyleniu dotychczas
obowiazujace] uchwatly w sprawie wicloletniej prognozy finansowej. Ponadto
skorygowania wymaga zawyzona kwota dochodéw biezacych w 2009 roku, ktora
zostala przyjeta do wyliczenia wskaznikow z art. 243 ustawy o finansach publicznych,
do wysokosci 15.466.864,94 zi.



Uwzgledniajac powyzsze, jak réwnicz przepis art. 230 ust. 3 ustawy o finansach
publicznych, Sklad Orzekajacy postanowil, jak we wstepie.

Pouczenie

1. Zgodnie z art. 20 powotanej ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych,
od ninicjszej opinii Skiadu Orzekajacego, Wojtowi Gminy przyshiguje moznosé
wnicsienia odwolania do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Krakowie w terminie 14 dni od dnia jej doreczenia.

2. Stosownic do przepisu art. 230 ust. 3 1 art. 246 ust. 2 ustawy o finansach
publicznych, nini¢jsza opinia winna by¢ opublikowana przez Gming w terminie
7 dni od dnia otrzymania od Regionalnej Izby Obrachunkowej, na zasadach
okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesmia 2001 r. o dostgpie do informaciji
publicznej /Dz. U. Nr 112, poz. 1198 z p6Zn. zm./.

Przewodniczacy
Sktadu Orzekajacego




