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§ 4
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1. Wstep

Gminna Strategia Rozwiazywania Problemow Spolecznych Gminy Labowa wytycza kierunki
dzialaf na rzecz niwelowania zjawisk spolecznie niepozadanych, wskazuje na kluczowe kwestie
spoleczne, z jakimi borykaja si¢ mieszkancy gminy, wskazuje na ich niezaspokojone potrzeby,
zajmuje si¢ tez tworzeniem mechanizmow wzmacniajacych efektywnosé dokonywanych zmian

Strategia zostala opracowana w oparciu 0 zapisy ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy
spolecznej. Zgodnie z przywolana ustawa, do zadan z zakresu pomocy spolecznej realizowanych
przez gming, nalezy migdzy innymi opracowanie gminnej strategii rozwiazywania problemow
spolecznych, ze szczegdlnym uwzglednieniem programéw pomocy spolecznej, profilaktyki
rozwiazywania probleméw alkoholowych itp., ktorych celem jest integracja osob i rodzin z grup
szczegolnego ryzyka.

Strategia Pomocy Spolecznej stuzy¢ bedzie jako podstawa okreslajaca Kierunki zamierzen
rozwojowych w sektorze pomocy spofecznej na terenie Gminy Labowa.

Planuje si¢ wdrozenie dziatan ujetych w programie poprzez nastgpujace priorytety:

wsparcie 0sob i rodzin ubogich,

wsparcie 0sob i rodzin z problemem dlugotrwalego bezrobocia,

wsparcie rodzin we wlasciwym pelnieniu funkcji wychowawczych wobec dzieci,
minimalizacja skutkow niepetnosprawnosci,

ograniczanie negatywnych skutkow starosci,

pomoc bezdomnym.

W realizacji Gminnej Strategii Rozwiazywania Probleméw Spolecznych uczestniczy¢ bedzie
administracja samorzadowa, organizacje spoleczne oraz bezposredni $wiadczeniobiorcy. Ich
zaangazowanie w realizacje priorytetow programu zdecyduje o sprawnosci ich wykonania.

Gminna strategia jest zgodna z programem Polityki Prorodzinnej Panstwa™, ktory zostal
przyjety w 1999 roku przez Rad¢ Ministrow. Program ten podkresla koniecznos¢ stworzenia szans
dzieciom i mtodziezy oraz zapobiegania marginalizacji rodzin, poprzez m.in.:

e poprawe kondycji finansowej rodzin, poprzez zwigkszenie ich whasnej aktywnosci
oraz udzielenie materialnego wsparcia rodzinom znajdujacym si¢ w trudnej sytuacji,

e poprawe warunkow mieszkaniowych,
wychowanie mlodego pokolenia - pomoc rodzinie, zwickszenie wychowawczej roli
szkoly, zwigkszenie dostgpnosci miodziezy do szkét sérednich i wyzszych,
przeciwdziatanie patologiom wsréd dzieci i mlodziezy,

e poprawg stanu zdrowia rodzin z uwzglednieniem edukacji ekologicznej, zdrowotnej i
promocji zdrowia,

e pomoc rodzinom z osobami niepelnosprawnymi, dziatanie na rzecz usuwania barier
architektonicznych, urbanistycznych, pomoc finansowa, stworzenie warunkow do
udziatu 0séb niepetnosprawnych w zyciu spolecznym,

e pomoc rodzinom zagrozonym dysfunkcjami.



Strategia jest zgodna z podstawowymi zasadami zycia spolecznego, w szczegdlnosci z:

e Zasada pomocniczosci — struktury wyzsze (wladze) nie powinny wyreczac struktur
nizszych - czyli 0s6b i rodzin, grup i spotecznosci lokalnej, w tym z czym moga
sobie poradzi¢ we wlasnym zakresie. Wladza ma pobudzac¢, wspomagac i
wspiera¢, pozwoli¢ na samodzielne dzialanie,

e Zasada partycypacji spolecznej i wspolodpowiedzialnosci - wiaczenie obywateli
w rozwiagzywanie lokalnych problemdéw, zaspokojenie istniejacych potrzeb. Bardzo
istotny staje si¢ aspekt samopomocowy, ktérego idea polega na wyzwoleniu i
wykorzystaniu wewnetrznych zasobow oraz kompetencji 0séb, grup oraz spolecznosci
lokalnej. Zadaniem sil wewngtrznych winno by¢ wspieranie 1 wzmacnianie tego
potencjatu oraz tworzenie warunkow sprzyjajacych rozwojowi.

Podejmowane przedsigwzigcia w strategii beda prowadzone w oparciu o wspoldzialanie
aktywnych, dzialajacych na scenie publicznej (zasoby ludzkie i instytucjonalne) podmiotow:

¢ nieformalnych - czyli blizsza i dalsza rodzina, sasiedzi, przyjaciele,
e instytucji publicznych rzadowych i samorzadowych,
e organizacji pozarzadowych.

Dziatania beda prowadzone na trzech poziomach :

I.  profilaktyki - to dzialanie priorytetowe,
II.  pomocy doraznej - $wiadczenie natychmiastowej pomocy w sytuacjach Kkryzysowych,
III.  dlugofalowych programéw naprawczych - rozwiazanie badz zminimalizowanie problemow
spolecznych i lokalnych.

Dzialania beda kierowane glownie ku sSrodowiskom, ktore pozostaja na marginesie zycia
spolecznego, wykluczonych spolecznie lub zagrozonych tym zjawiskiem.

Grupy najbardziej zagrozone zjawiskiem wykluczenia to:

e dzieci i mlodziez ze Srodowisk zaniedbanych oraz wychowujacych si¢ poza rodzina,
e osoby dlugotrwale bezrobotne,

¢ osoby samotnie wychowujace dzieci,

e ofiary patologii w zyciu rodzinnym,

e o0soby o niskim stopniu wyksztalcenia,

e osoby zyjace w bardzo trudnych warunkach mieszkaniowych,

e przewlekle chorzy i osoby niepelnosprawne, chorzy psychicznie,

e osoby starsze, samotne,

e osoby opuszczajace zaklady karne.

Glownym narzedziem stosowanym w celu dokonania pozytywnych zmian bedzie praca
socjalna, rozumiana jako  wszelkie dzialania  typu  prospolecznego, ktorych  celem
jest podtrzymywanie, chronienie lub rozwijanie interesow jednostek, rodzin, grup i spofecznosci, jak
robwniez usuwanie przyczyn zaistnialych sytuacji oraz zapobieganie ich powstawaniu. Dzialania
z zakresu pracy socjalnej beda polegaly na udzielaniu pomocy wszystkim tym, ktorzy nie posiadaja
srodkow do egzystencji godnej czltowieka.

Pojecie ., egzystencji godnej czlowieka™ sklada si¢ z nastgpujacych aspektow:



egzystencja w sensie fizycznym - to dostgp do débr i ustug niezbednych dla zdrowia jednostki
oraz zdrowia 0s6b pozostajacych na jej utrzymaniu, zapewnienie odpowiednich warunkow
zycia (zywnosci, odziezy, mieszkania, bezpieczefistwa fizycznego),

egzystencja w sensie ekonomicznym - to posiadanie wystarczajacych srodkéw materialnych,
egzystencja w sensie emocjonalnym - to poczucie szczgscia i dobrobytu w stopniu
pozwalajacym na uwolnienie jednostki z destrukcyjnych stanow emocjonalnych, ktore sa
przeszkoda w normalnym codziennym zyciu i stwarzaja zagrozenia dla zdrowia,

egzystencja w sensie spolecznym - to posiadanie zakresu umiej¢tnosci spolecznych
potrzebnych do stworzenia statych, harmonijnych i korzystnych interakcji z innymi osobami,
unikanie naruszenia praw innych ludzi, wnoszenie wlasnego wkladu w ciagle stabilizowanie
i podtrzymywanie fadu spolecznego.

Elementem programu jest tez ocena dotyczaca przewidywanych efektow realizacji dzialan

proponowanych w programie.

Ocena programu bedzie mogla by¢ dokonywana na etapie realizacji poszczegdlnych celow

i dziatan w ramach zaproponowanych priorytetow programu.

2. Charakterystyka terenu gminy tabowa

Powierzchnia gminy Labowa wynosi 11 912 ha. Gmina polozona jest na terenie

wojewodztwa matopolskiego w powiecie nowosadeckim, w jej sktad wchodzi 13 sofectw:

Barnowiec
— wies o funkgji lesno-rolniczej
— powierzchnia ogolna: 544,31 ha
— 197 mieszkancow

Czaczow
— wies$ o funkgji lesno-rolnicze;j
— powierzchnia ogolna: 490,79 ha
— 526 mieszkancow

Labowa
—  wies bedaca oérodkiem administracyjno-gospodarczym gminy
— powierzchnia ogdlna: 1300,50 ha
— 1441 mieszkancow

Kamianna
— wie$ o funkcji profilaktyczno-leczniczej
— powierzchnia ogolna: 995,31 ha
— 217 mieszkancow



e Kotow
— wie$ o funkcji lesno-rolniczej i turystycznej
— powierzchnia ogdlna: 505,08 ha
— 247 mieszkancow

e Krzyzowka
— wies o funkgji lesno-rolniczej i rekreacyjnej
— powierzchnia ogdlna: 205,11 ha
— 235 mieszkancow

e Labowiec
— wies$ o funkcji lesnej
— powierzchnia ogdlna: 1054,44 ha
— 117 mieszkancow

e losie
— wie$ o funkcji lesnej
— powierzchnia ogdlna: 863,38 ha
— 217 mieszkancow

e Maciejowa
— wies o funkgji lesno-rolniczej i turystycznej
— powierzchnia ogdlna: 711,73 ha
— 638 mieszkancow

e Nowa Wies
—  wie$ o funkcji lesno-rolniczej i rekreacyjnej
— powierzchnia ogdlna: 2207,45 ha
— 926 mieszkancow

e Roztoka Wielka

— wie$ o funkcji lesno-rolniczej i rekreacyjnej
— powierzchnia ogolna: 851,14 ha
— 390 mieszkancow

o Skladziste
— wies o funkgji le$no-rolniczej
— powierzchnia ogdlna: 1002,84 ha
— 177 mieszkancow

— wies o funkcji lesno-rolniczej i rekreacyjnej
— powierzchnia ogdlna: 1177,12 ha
— 68 mieszkancow

Zabudowa wszystkich wsi jest bardzo réznorodna, duza wigkszos¢ zabudowan to domy
wieloizbowe o warunkach dobrych.



2.

2.2,

2.3

Struktura wieku i pici mieszkancéw gminy Labowa
osoby w wieku przedprodukcyjnym: 1657

- w tym mezczyzn: 858

— kobiet: 799

osoby w wieku produkcyjnym: 3221
— W tym mezczyzn: 1699
— Kkobiet: 1522

osoby w wieku poprodukcyjnym: 518
- wtym mezczyzn: 184
— kobiet: 334

Bezrobotni w gminie Labowa wg wyksztalcenia:
wyksztalcenie wyzsze: 18 0sob

policealne i rednie zawodowe: 88 0sob
$rednie ogdlnoksztalcace: 26 osdb
zasadnicze zawodowe: 119 oséb
podstawowe i niepelne podstawowe: 85 0sob

ogdlem bezrobotnych w gminie: 336 0s6b

.Bezrobotni w gminie Labowa wg wieku:

18-24 lat: 105 osoby

25-34 lat: 103 osoby
35-44 lat: 65 0sdb
45-54 lat: 51 osob
55-59 lat: 11 osob
60-64 lat: 1 osoba

.Dlugotrwale bezrobocie:

12-24 miesigcy: 32 osoby

powyzej 24 miesigey: 122 osoby

ogoélem: 154 osoby

Sytuacja Demograficzna Spotecznosci Lokalnej Gminy Labowa:
Gmina Labowa liczy 5396 mieszkancow statych i czasowych

ludno$¢ Gminy Labowa sklada si¢ z 2660 kobiet i 2736 megzczyzn
W strukturze ludnosci Gminy Labowa zaznacza si¢ przewaga me¢zczyzn
W roku 2007 urodzito si¢ 73 dzieci

Gmina Labowa charakteryzuje si¢ wysokim przyrostem naturalnym, co czyni ja stosunkowo

mloda spotecznoscia lokalna.



3. Diagnoza sytuaciji.

Do prac nad gminng strategia rozwiazywania problemow spotecznych wykorzystano wyniki
analiz prowadzonych przez Osrodek Pomocy Spotecznej w Labowej za ostatni rok. Analizie podlegaty
problemy i potrzeby zglaszane przez klientow ubiegajacych si¢ o pomoc. Przedmiotem diagnozy byly
problemy o najwyzszym stopniu dolegliwosci czyli: bezrobocie, ubdstwo, niepetnosprawnosc,
samotnie wychowywanie dzieci, staro$¢, uzaleznienia, przemoc. Wymagaja one podejmowania
wszechstronnych dzialan w celu przeciwdzialania sytuacjom krytycznym w Zzyciu tak jednostki
jak i zbiorowosci, poprawy ich warunkéw bytowych, wyréwnaniu réznic socjalnych oraz
zapobieganiu powstawania niekorzystnych zjawisk.

Przemiany spoleczno-gospodarcze zachodzace w kraju wplynely niekorzystnie na sytuacje
mieszkancow naszej gminy poprzez nasilenie si¢ wielu kwestii spolecznych. Na uwage zastuguje tu
wysokie bezrobocie. Zjawisko bezrobocia dotyka wszystkie grupy wiekowe i zawodowe, niezaleznie
od wyksztalcenia i plci.

3.1.Definicja bezrobocia.

..Bezrobocie rozumiane jako zjawisko towarzyszace gospodarce rynkowej, oznaczajace brak
pracy zarobkowej dla 0s6b zdolnych do jej wykonywania i deklarujacych che¢ podjecia pracy.”

Brak zatrudnienia negatywnie wplywa nie tylko na ekonomiczna kondycjg rodzin, ale takze
na pozamaterialne kwestie zycia rodzinnego. Przymusowe pozostawanie bez pracy oraz niemoznosci
znalezienia ponownego zatrudnienia powoli i systematycznie pozbawiaja poczucia wlasnej wartosci.
Okres bezrobocia oznacza radykalna zmiane rozkladu czasu w ciagu dnia. Bezrobotni mezczyzni
czesto siggaja po uzywki, gléwnie w celu rozladowania stresu. Osoby o niewielkich szansach na
rynku pracy (brak kwalifikacji, zaawansowany wiek), dostrzegaja raczej nadmiar wolnego czasu
i rodzace si¢ przygnebienie, a rozczarowanie lub stres lecza alkoholem lub nikotyna. Zte warunki
materialne sa jednym z gtéwnych czynnikow wywolujacych stany depresyjne zwiazane z poczuciem
braku stabilizacji i bezpieczenstwa spolecznego. Niepokojacym zjawiskiem jest bezrobocie wsréd
ludzi miodych - do 44 roku zycia. Wedlug prognozy, w najblizszych latach wejda na rynek pracy
kolejne roczniki wyzu demograficznego lat osiemdziesiatych, pozostajace jeszcze w stanie edukacji.
Cecha charakterystyczna bezrobotnych jest takze niskie wyksztalcenie oraz brak kwalifikacji, ktore
utrudniaja znalezienie pracy. Poziom wyksztalcenia wplywa réwniez na czas pozostawania bez pracy.
Najszybciej znajduja prace osoby z wyzszym wyksztalceniem. Niskie lub nieadekwatne do potrzeb
rynku pracy wyksztalcenie, powaznie zmniejsza szanse na zatrudnienie. Osoby bezrobotne ze wzgledu
na brak wystarczajacych finansow, bariery przestrzenne i instytucjonalne maja trudnosci ze zmiang
lub uzupetnieniem swoich kwalifikacji.

Praca .,na czarno” jest dla bezrobotnego czgsto jedyna mozliwoscia zatrudnienia. Nielegalne
zatrudnienie podejmuja najczgsciej osoby o niskich badz $rednich kwalifikacjach, a wystepuje ono
wérod wszystkich kategorii wiekowych. Sprawami bezrobocia i przeciwdziataniem temu zjawisku na
terenie Gminy Labowa zajmuje si¢ Powiatowy Urzad Pracy dla Powiatu Nowosadeckiego w Nowym
Saczu.

Dzialania tej instytucji nie sa jednak do konca skuteczne ze wzgledu na niewielki przyrost
nowych miejsc pracy oraz brak firm realizujacych forme zatrudnienia socjalnego, ktora jest
szczegolnie korzystna w przypadku osob wykluczonych spotecznie lub zagrozonych tym zjawiskiem.



3.2.Raport o stanie pomocy spofecznej.

Na terenie Gminy Labowa od 1990 roku dziala Osrodek Pomocy Spofecznej.

W 2007 roku z pomocy spolecznej skorzystaly 232 rodziny. Byly to nastgpujace formy

pomocy:

ZADANIA ZLECONE GMINIE (finansowanie z budzetu pafistwa):

1.

zasilki state - z tej formy pomocy w 2007 roku korzystato 19 os6b na faczna kwotg 39 749 zk
dla 9 osob Osrodek Pomocy Spotecznej dodatkowo oplacal skladke¢ na ubezpieczenie
zdrowotne, zgodnie z obowiazujacymi przepisami, na taczna kwotg 2 625 zi;

zasilki celowe na pokrycie wydatkow zwiazanych z klgska zywiotowa lub ekologiczna
(gradobicie) - z tej formy pomocy W 2007 roku korzystaty 23 rodziny na faczna kwote 75 000

2 w ramach $wiadczen rodzinnych w 2007 roku wyplacone zostaly 28 602 $wiadczenia na
kwote faczng 2373207 zk w ramach tej sumy wplacone byly zasitki i $wiadczenia
pielegnacyjne, jednorazowa zapomoga Zz tytulu urodzenia dziecka, zasitki rodzinne wraz
z nastepujacymi dodatkami:

dodatek z tytutu opieki nad dzieckiem w okresie korzystania z urlopu wychowawczego,
dodatek z tytutu urodzenia dziecka,

dodatek z tytulu samotnego wychowania dziecka,

dodatek z tytutu ksztalcenia i rehabilitacji dziecka niepetnosprawnego,

dodatek z tytulu rozpoczgcia roku szkolnego,

dodatek z tytutu podjecia przez dziecko nauki poza miejscem zamieszkania,

dodatek z tytulu wychowania dziecka w rodzinie wielodzietnej,

jednorazowa zapomoga z tytutu urodzenia dziecka;

Dla 10 os6b korzystajacych z pomocy w formie éwiadczenia pielggnacyjnego oplacana byla
skladka na ubezpieczenie spoleczne, na taczna kwote 15 125 zi; dla 2 osob otrzymujacych
éwiadczenie pielegnacyjne oplacana byla skladka na ubezpieczenie zdrowotne na laczna
kwote 945 zt;

W ramach zaliczki alimentacyjnej 2007 roku wyplaconych zostalo 130 $wiadczen na laczna kwotg
30 440 zt .

ZADANIA WEASNE GMINY (finansowanie z budzetu gminy):

4.

7z zasitkéw celowych w 2007 roku korzystalo 141 rodzin na faczna kwote 52 816 zl. Zasikki
przeznaczone byly glownie na zywnos¢, koszty leczenia i zakupu lekéw, opatu, zakupu
obuwia odziezy itp.;

7 zasitkow celowych w wyniku zdarzenia losowego (pozar) korzystaly 2 rodziny na laczna
kwote 2 000 zt;

2 zasitkow okresowych korzystato 70 rodzin na taczna kwote 57 228 zi (gléwnie z powodu
bezrobocia, diugotrwalej choroby i niepelnosprawnosci); na ten cel otrzymalismy dotacje
z budzetu panstwa;

dozywianiem objeto 216 uczniow w ramach rzadowego programu Positek dla
potrzebujacych™; ze wszystkich szkot dzialajacych na terenie gminy Labowa, przeznaczono
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na ten cel 34 653 zk dozywianie bylo prowadzone w formie zapewnienia jednego goracego
positku (zupy): tylko uczniowie ze szkoly Podstawowej w Roztoce Wielkiej w ramach
prowadzonego dozywiania, otrzymywali stodkie bulki lub kanapki i herbatg, z powodu braku

warunkow do wydawania goracego positku;

3.3.Powody przyznania pomocy w Osrodku Pomocy Spotecznej w Labowej w 2007 roku.

Powody trudnej sytuacji zyciowej Lic'zba rodein Licz!:a vk
ogdlem rodzinach

Ubostwo 194 1021
Sieroctwo 0 0
Bezdomnos¢ 0 0
Potrzeba ochrony macierzynstwa 0 0
Bezrobocie 103 531
Niepetnosprawnosé 29 75
Bezradno$¢ w sprawach opiekuniczo-wychowawcezych i w 64 456
prowadzeniu gospodarstwa domowego, w tym:

- rodziny niepelne 11 40

- rodziny wielodzietne 54 421
Alkoholizm 4 15
Narkomania 0
Trudnosci w przystosowaniu do Zycia po opuszczeniu zakladu | 3
karnego
Kleska zywiolowa lub ekologiczna 23 88

Zrodio: Sprawozdanie MP i PS rok 2007

3.4.Niepelnosprawnos¢.

Niepelnosprawnos¢ to jedna z gléwnych kwestii spolecznych, ktéra utrudnia funkcjonowanie

coraz wigkszej liczby ludzi. Moéwiac o osobach niepelnosprawnych, mamy na mysli osoby
posiadajace stopiefi niepelosprawnosci orzeczony przez Powiatowy Zesp6l Orzekania o Stopniu
Niepetnosprawnosci, Komisje przy ZUS, KRUS, a takze inne osoby z dysfunkcjami fizycznymi
i umystowymi. Za niepelnosprawne nalezy uznaé osoby, ktorych stan fizyczny i umystowy powoduje
trwale lub dlugotrwale ograniczenia badz uniemozliwia petnienie r6l spotecznych na poziomie
powszechnie przyjetych Kryteriow.

Osoby i rodziny dotknigte problemem niepetnosprawnosci z powodu barier architektonicznych
i spolecznych nie moga w peli korzystaé z dobrodziejstw zycia spolecznego oraz przystu gujacych im
praw, co w efekcie prowadzi do ich spolecznego wykluczenia.

3.5.Uzaleznienia i problemy z nimi zwigzane.

Kolejnym powaznym problemem spolecznym, bedacym powodem wielu osobistych
i rodzinnych komplikacji, sa uzaleznienia od alkoholu, nikotyny, narkotykow.
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Problemy alkoholowe

Wedlug najnowszej klasyfikacji zesp6l uzaleznienia od alkoholu jest choroba chroniczng
i postepujaca, ktéra zaczyna sig i rozwija bez $wiadomosci osoby ktorej problem dotyczy. Polega na
niekontrolowanym spozywaniu napojow alkoholowych, co w rezultacie moze doprowadzi¢ nawet do
przedwczesnej Smierci.

Uzaleznienie charakteryzuja przede wszystkim takie cechy jak:

e codzienne picie alkoholu w celu utrzymania zadawalajacego funkcjonowania,
 regulame, ale ograniczone do weekendow spozywanie duzych ilosci alkoholu,
e ciagi picia wystepujace naprzemienne z okresami trzezwosci,

¢ objawy abstynencyjne,

e zmiany tolerancji na alkohol,

e utrata kontroli nad piciem,

e zaburzenia pamigci i Swiadomoscei,

e nawroty picia po probach utrzymania okresowej abstynencji.

O uzaleznieniach od alkoholu mozemy moéwié wowczas, gdy co najmniej trzy sposrod
wymienionych powyzej objawéw wystepowaly przynajmniej 1 miesiac w ciagu ostatniego roku.

Naduzywanie alkoholu bardzo czesto wynika z nieumiejetnosci radzenia sobie z problemami,
jakie niesie zycie, co prowadzi w ostatecznosci do fizycznego i psychicznego wyniszczenia jednostki.
Alkoholik jest czgsto osoba niedojrzala emocjonalnie, sklonna do wahan i zmiennych reakcji, aktow
zazdrosci i rozpaczy, ktore moga prowadzi¢ do gwattownych, nieprzemyslanych zachowan.

Nadmierne spozywanie alkoholu znajduje swoje odbicie nie tylko w zyciu uzaleznionej
jednostki, ale takze w zyciu calego spoleczenstwa. Problemy ktérych przyczyna jest alkohol moga
objawi¢ si¢ w roéznych dziedzinach. Mozna méwi¢ o nastgpstwach rodzinnych, problemach w pracy,
lamaniu porzadku publicznego. Naduzywanie alkoholu jest w Polsce jedna z glownych przyczyn
rozwodéw. Bardzo waznym skutkiem naduzywania alkoholu jest pogarszanie si¢ sytuacji
ekonomicznej i spolecznej rodzin. Nie bez znaczenia jest wplyw alkoholizmu rodzica na rozwoj
dzieci, ktore zyja w atmosferze ciaglego niepokoju. Igku i napigcia. Ucza sie destruktywnych
zachowan. W wyniku trudnych doswiadczen zyciowych dziecinstwa, grozi im dezintegracja
osobowosci, manifestujaca si¢ w réznego typu zaburzeniach emocjonalnych.

Sprawami zwiazanymi z problemami uzaleznienia od alkoholu na terenie Gminy Labowa
zajmuje si¢ Gminna Komisja do Spraw Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych, jednak nie jest
ona w stanie zaspokoié wszystkich potrzeb w tym zakresie. Ponadto ciagle niedostateczna jest wiedza
i $wiadomos¢ spoleczenstwa na temat zdrowego trybu zycia oraz szkodliwosci naduzywania alkoholu
oraz innych uzywek.

Do zadan gminnej komisji rozwiazywania problemow alkoholowych nalezy:

e inicjowanie dzialan zwiazanych z profilaktyka i rozwigzywaniem probleméw alkoholowych,
e prowadzenie postgpowania w stosunku do 0sob uzaleznionych od alkoholu,



e rozpatrywanie zawiadomien osob i instytucji o przypadkach uzasadniajacych wszczecie
postepowania o zastosowanie obowiazku poddania si¢ leczeniu odwykowemu,

e opiniowanie wnioskow o wydawanie zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych
w zakresie zgodnosci lokalizacji punktu sprzedazy z uchwatami Rady Gminy,

e dokonywanie kontroli przestrzegania zasad i warunkoéw korzystania z zezwolen na sprzedaz
napojow alkoholowych na terenie gminy,

e wspoldziatanie z organami gminy, instytucjami, zakladami pracy, osobami fizycznymi
stowarzyszeniami w zakresie promocji trzezwego stylu zycia i wartosci abstynencji oraz
rozwigzywania problemow alkoholowych.

Nie ma na terenie Gminy Labowa placowek lecznictwa odwykowego, ktore sa nastgpnym,
nieodzownym ogniwem pomocy w wydostaniu si¢ z uzaleznienia. Osoby uzaleznione kierowanie sa
do Powiatowego Os$rodka Terapii Uzaleznienia od Alkoholu i Wspéluzaleznienia w Nowym Saczu,
a osoby i rodziny dotknigte przemoca domowa kierowane sa do Sadeckiego Osrodka Interwencji
Kryzysowe;j.

Palenie tytoniu

Papierosy to po alkoholu jedna z najbardziej popularnych uzywek zaréwno wsrod dorostych,
jak nieletnich. Na podstawie przeprowadzonych w Malopolsce badan, mlodziez ocenila ze tyton jest
najbardziej dostepna sposrod wszystkich psychoaktywnych substancji. Ich zdaniem papierosy sa
bardziej bezpieczne niz kawa i alkohol, ale jednak bardziej bezpieczne niz narkotyki. Spoteczny
klimat przyzwolenia dla uzywania tytoniu sprawia, iz wielkos¢ grupy palacych uczniow tylko
nieznacznie odbiega od liczby palacych dorostych mieszkancow Matopolski w wieku 18 — 39 lat.
Znamienny jest réwniez fakt potwierdzony przeprowadzonymi badaniami, ze wsrdd badanych
populacji najczesciej pala osoby, ktore rowniez siggaja po narkotyki lub sa od nich uzaleznione.

Ograniczenie palenia tytoniu stanowi jedno z gléwnych zadan w zakresie poprawy
i umacniania zdrowia Polakéw w ostatnich latach okreslonych w Narodowym Programie Zdrowia na
lata 2007 — 2015.

Powaznym problemem jest ekspozycja na dym tytoniowy w miejscach publicznych.

W powyzszym zakresie Gmina Labowa juz od kilku lat wlacza si¢ w ogélnopolskie kampanie
informacyjne oraz finansuje programy profilaktyczne w szkolach .

Narkomania

Na terenie Gminy Labowa nie zauwaza si¢ w chwili obecnej problemu narkomanii, jednakze
biorac pod uwage wystgpowanie tego problemu w pobliskich miastach gdzie do szkét dojezdzaja nasi
mieszkancy, nie nalezy go lekcewazy¢.

Ustawa z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu narkomanii zobowiazuje gminy do
opracowywania gminnego programu przeciwdziatania narkomanii .

Uzupelnieniem oraz rozwini¢gciem tego obszaru niniejszej strategii zwigzanego
z uzaleznieniami, s3 uchwalane rokrocznie gminne programy , to jest ,,Gminny Program
Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych” i Gminny Program Przeciwdzialania
Narkomanii”.
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4. Struktura Systemu Pomocy Spotecznejw Gminie tabowa.

Zmiany skutecznego zakresu umiejscowienia pomocy spolecznej w strukturach administracji
panstwa i samorzadu lokalnego zapoczatkowata reforma administracyjna w roku 1995, ktora data
szanse spojrzenia na pomoc spoleczna jako zintegrowany system.

Wizja systemu pomagania znalazla swoje odzwierciedlenie w organizacji pomocy spolecznej
na terenie gminy Labowa.

W tworzeniu nowej struktury organizacyjnej pomocy spolecznej skorzystano z kryterium
podmiotowego, w zwiazku z czym dzialania pomocowe realizowane beda w trzech obszarach:
pomocy rodzinie, osobom starszym i niepelnosprawnym.

Warunkiem skutecznego pomagania jest systemowe ujecie pomocy spolecznej poprzez
budowanie struktur i umozliwienie ich elastycznego dziatania, przy uwzglednieniu potrzeb
indywidualnych wraz z koniecznoscig racjonalnego wykorzystania posiadanych zasobow. Niezbedne
sa zmiany struktur pomagania, tak by S$wiadczenia stanowily integralny system wspierania
poszczegdlnych kategorii osob oraz dostosowanie tychze struktur do pojawiajacych si¢ nowych
potrzeb i zadan.

Zmiany w systemie pomagania w zwiazku ze zmienng rzeczywistoscia spoleczng sa procesem
ciagtym, na ktory zasadniczy wplyw maja potrzeby mieszkancow oraz mozliwosci uwarunkowane
systemem prawnym i finansowym. Podstawowe znaczenie przy organizacji systemu pomocy,
kierowanego zaréwno do rodzin jak i osob starszych czy niepetnosprawnych, jest dazenie do jak
najdluzszego utrzymania ich w $rodowisku zamieszkania, przy zapewnieniu warunkow
odpowiadajacych godnosci czlowieka oraz osiagnigcie mozliwie diuzszej samodzielnosci
w funkcjonowaniu. Instrumentami stuzacymi do realizacji tego celu sa: kierowanie odpowiednio do
os6b starszych i niepelnosprawnych §wiadczenia w postaci ustug opiekuiiczych, zapewnienia pomocy
w osrodkach wsparcia oraz specjalistyczne formy rehabilitacji spolecznej i zawodowej o0sob
niepelnosprawnych. W odniesieniu do rodzin jest to organizowanie opieki zastgpczej nad dziecmi,
placéwki opiekuniczo - wychowawcze, osrodki wsparcia.

Dodatkowym, istotnym instrumentem pozwalajacym na zapewnienie podstawowego poziomu
egzystencji dla wymienionych kategorii klientow jest udzielanie swiadczen finansowych, udzielanie
wsparcia, praca socjalna i poradnictwo specjalistyczne.

5. Zasoby instytucjonalne Systemu Pomocy Spotecznej dziatajgce na terenie
Gminy tabowa, stan na 31 grudnia 2007 r.

e Gminny Osrodek Pomocy Spoleczne;j

o Swietlice Srodowiskowe

e Gminny O$rodek Kultury

e Niepubliczny Zaklad Opieki Zdrowotnej w Labowe]
e Komisariat Policji w Nawojowej

e Parafie

6. Podstawy prawne funkcjonowania Systemu Pomocy Spotecznej.

Ramy prawne do realizacji zadan pomocy spolecznej wyznacza ustawa z dnia 24 marca 2004
roku o pomocy spolecznej oraz akty wykonawcze do niej. Ustawa okresla cele pomocy spolecznej tj.

13



zaspokojenie niezbednych potrzeb zyciowych o0sob i rodzin oraz umozliwienie im bytowania w
warunkach odpowiadajacych godnosci czlowieka, doprowadzenie do zyciowego usamodzielnienia
0sob i rodzin oraz ich integracji ze srodowiskiem i zapobieganie powstawaniu wyzej okreslonych
sytuacji. Zadania realizowane przez system pomocy spolecznej wynikaja rowniez z innych aktow
prawnych, tj.:

e Ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 roku o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnieniu
0s6b niepelnosprawnych,

e Ustawy z dnia 26 pazdziernika 1992 roku o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu
alkoholizmowi,

e Ustawy z dnia 29 lipca 2005 roku z pozniejszymi zmianami o przeciwdziataniu narkomanii,

e Ustawy z dnia 21 czerwca 2001 roku z pozniejszymi zmianami o dodatkach mieszkaniowych,

e Ustawy z dnia 24 stycznia 1997 roku o kombatantach,

e Ustawy z dnia 19 sierpnia 1994 roku o ochronie zdrowia psychicznego,

e Ustawy z dnia 28 listopada 2003 roku o $wiadczeniach rodzinnych,

e Ustawy z dnia 22 kwietnia 2005 roku o postgpowaniu wobec dluznikéw alimentacyjnych oraz
zaliczce alimentacyjnej,

e Ustawy z dnia 07 wrze$nia 2007 roku o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw

e prawa miejscowego.

7. Przygotowanie do pozyskiwania srodkow ze zrédet zewnetrznych, w tym z Unii
Europejskiej na realizacje zadan pomocy spotecznej.

Proces integracji z Unia Europejska przez wiele instytucji jest postrzegany jako zagroZenie,
za$ jednoczesnie zaledwie okolo 12% instytucji korzysta z europejskich programéw pomocowych.
Najwazniejszym powodem niekorzystania z programéw pomocowych Unii Europejskiej jest w tym
przypadku brak wiedzy o takich mozliwosciach oraz brak umiejg¢tnosci dotarcia do nich.

W zwiazku z integracja Polski w strukturach Unii Europejskiej, Gminny Osrodek Pomocy
Spotecznej w Labowej rowniez podejmuje dziatania o charakterze edukacyjno-szkoleniowym, ktore
stuza nabywaniu umieje¢tnosci aplikowania o $rodki finansowe z funduszy strukturalnych oraz
inicjatyw wspolnotowych przez kadr¢ Gminnego Osrodka Pomocy Spoleczne;j.

W ramach podejmowanych dziatan nalezy wymienic:

¢ poszukiwanie oraz gromadzenie informacji dotyczacych mozliwosci pozyskiwania srodkow ze
zrodel innych niz budzet na realizacj¢ zadan Gminnego Osrodka Pomocy Spoteczne;j,

e przedkiadanie propozycji wystapien o srodki na realizacj¢ programow i projektow z innych
zrodet niz budzet gminy,

¢ koordynowanie przygotowan programow i projektow stuzacych pozyskiwaniu Srodkow ze
zrodet innych niz budzet gminy na realizacj¢ zadan Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej
w szczegolnoscei funduszy Unii Europejskiej

e rozwdj i upowszechnianie aktywnej integracji przez osrodki pomocy spolecznej w ramach
Programu Operacyjnego Kapital Ludzki.

8. Ograniczenia.
Gléwnym instruktorem regulujacym funkcjonowanie systemu pomocy spotecznej jest ustawa

0o pomocy spolecznej. Zawarte w niej zagadnienia reguluja budoweg zintegrowanego systemu
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pomagania poszczegdlnym kategoriom klientow pomocy spolecznej. W ostatnich nowelizacjach
dostrzegalne sa zmiany w sposobie zapisywania uregulowan, ktére w pierwszej wersji stanowily
zbior wypunktowanych $wiadczen nie uwzgledniajacych ani kryterium podmiotowego ani perspektyw
ewolucji i dynamiki sytuacji $wiadczeniobiorcow oraz struktur pomocowych. Wydaje si¢ konieczne
dalsze budowanie narzedzi ustawowych, konstruowanych w ten sposéb, aby $wiadczenia stanowily
integralny system wsparcia poszczegolnych kategorii klientéw. Istotne jest aby okreslaty minimalny,
niezbedny standard $wiadczen, ale takze wskazywaly na formy dzialan, ktore nalezaloby realizowac¢
dla podwyzszenia poziomu i jakosci $wiadczonych ustug.

Opisujac skalg potrzeb w systemie pomagania nie nalezy pomina¢ waznego problemu, ktéry
odnosi si¢ do niewystarczajacej wielkosci $rodkéw finansowych przeznaczonych na bezposrednia
pomoc spoteczna, czyli Swiadczenia finansowe.

Nalezy pamigtaé, ze glownym instrumentem finansowego wspierania oséb w trudnej sytuacji,
wynikajacym z ustawy o pomocy spolecznej, sa w chwili obecnej Swiadczenia obligatoryjne,
wyplacane w ramach zadan wlasnych gminy, takie jak zasitki okresowe i zasilki celowe. Te formy
pomocy kierowane sa przede wszystkim do kategorii osob starszych, niepetnosprawnych,
wielodzietnych i bezrobotnych. Uzupelnienie w tym zakresie polityki $wiadczef mimo staran Gminy
Labowa jest niemozliwe, przede wszystkim z takiego powodu, iz ustawa o pomocy spolecznej jako
instrument interwencji w ramach zadan wlasnych preferuje zasitki celowe, ktore ze swej natury sa
jedynie $wiadczeniem doraznym o ograniczonym zasiggu. Dostrzegalna jest wigc potrzeba zmian
w tym zakresie czyli zbudowania systemu ustawowego Swiadczen kierowanych do rodzin.

Konieczne jest zwrdcenie uwagi na problem natury ogolniejszej. Sytuacja odmowy czy
ograniczania $wiadczen z pomocy spolecznej, moga mie¢ niekorzystny wptyw na skutecznos¢ dziatan
w nastepujacych kwestiach:

e postrzeganie instytucji pomocy spolecznej przez pryzmat realizacji zadan zwiazanych
z wyplata $wiadczen finansowych, podczas gdy faktycznie szereg dzialan podejmowanych
przez pomoc spoteczna (zdefiniowanych jako praca socjalna, np. wsparcia oséb i rodzin
niezaradnych, znajdujacych si¢ w kryzysie, itp.) ma charakter wieloaspektowy i nie jest
zwigzany z wyplata zasitkow;

e zauwazalny jest obnizajacy si¢ prég finansowania zadan z zakresu pomocy spolecznej,
jednoczeénie postepujace zubozenie spoleczenstwa i poszerzenie zakresu zadan realizowanych
przez pomoc spoleczna, doprowadza do rozszerzenia grona klientéw pomocy spolecznej.
W konsekwencji osoby te oczekuja wielorakich ustug o charakterze socjalnym o mozliwie
wysokim standardzie, co z powodu ograniczenia wysokosci srodkéw finansowych jest trudne
do zapewnienia; sytuacja taka moze by¢ przyczyna niezadowolenia klientéw z poziomu
$wiadczonych ustug;

e na terenic Gminy Labowa brak jest organizacji pozarzadowych funkcjonujacych na polu
pomocy spolecznej;

e ograniczenia na rynku pracy i jego skutki maja zasadniczy wplyw na trwale usamodzielnienie
si¢ klientow pomocy spolecznej i znalezienie przez nich wzglednie stalego miejsca
zatrudnienia; W obecnej sytuacji postepujacego bezrobocia, szczeg6lnie dla oséb
pozostajacych w kregu zainteresowania pomocy spolecznej (czyli mniej zaradnych i slabo
wyksztalconych), coraz bardziej realnymi staja si¢ dla nich zagrozenia wykluczenia
spolecznego i postgpujacej marginalizacji; dlugotrwale bezrobocie moze w konsekwencji
doprowadzi¢ do niekorzystnych zmian mentalnosci postawy klientow pomocy spolecznej,
uzaleznienia si¢ od systemu wsparcia i dziedziczenia biedy;
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postepujacy rozpad wiezi rodzinnych i ostabienie migdzypokoleniowe, ktorych wynikiem jest
ostabienie solidaryzmu rodzinnego i przeniesienie odpowiedzialnosci za cztonkéw rodziny,
szczegoblnie tych niezaradnych, na instytucje panstwa.

Zatozenia do Opracowania Programu Pomocy Spotecznej na lata 2008 - 2013
dla Gminy tabowa.

Na podstawie analizy danych dotyczacych przyczyn korzystania osob i rodzin ze $wiadczen

pomocy spolecznej, a takze z obserwacji negatywnych skutkow zjawisk towarzyszacych zmianom
spoleczno-gospodarczym panstwa w obszarze polityki spolecznej, nalezy uzna¢ ze koniecznym jest
nasilenie dziatan w kilku najbardziej zwiazanych z pomoca spoleczna obszarach tematycznych, tj.:

postepujace ubozenie 0s6b i rodzin,

zaburzenie funkcji wychowawczych rodzin wobec dzieci,
marginalizacja rodzin i oséb z powodu dlugotrwalego bezrobocia,
marginalizacja osob i rodzin jako skutek starosci,

marginalizacja osob i rodzin jako skutkow niepelnosprawnosci,
wykluczenie spoleczne os6b bezdomnych.

Realizujac wymienione zadania, nalezy mie¢ na uwadze trzy grupy dzialan majacych

na wzgledzie stopien nasilenia problemu oraz zwiazane z tym specyficzne metody pracy na kazdym
z proponowanych poziomow, tj.:

10.

profilaktyka -  obejmuje  wszystkie dzialania  zmierzajace do  zmniejszenia
prawdopodobienistwa wystepowania problemu i przeciwdzialania szkodliwym warunkom
mogacym je wywolac;

wczesna interwencja - zmierza do wezesnego wykrycia problemu oraz powstrzymania jego
rozwoju:

redukcja szkod - ma na celu zapobieganie utrwalaniu si¢ skutkow problemu i ich ograniczenie.

Zasady ogdine funkcjonowania programu.

Wsparcie rodziny w prawidlowym funkcjonowaniu:

Podstawa rozwiazywania problemoéw spofecznych jest wsparcie rodziny w odbudowaniu
prawidlowych relacji oraz we wlasciwym wypelnieniu rél spolecznych przez jej cztonkow.
Wsparcie rodziny powinno by¢ w miarg wczesne i mie¢ charakter ochronny, profilaktyczny.
Priorytetem wspierania rodziny jest zapewnienie odpowiednich warunkéw rozwoju dzieci,
mlodziezy oraz ksztaltowanie wartosci i norm zwiazanych z ich wychowaniem.

Usamodzielnienie rodziny i 0sob:

Rodziny i osoby korzystajace z pomocy spolecznej, w pierwszej kolejnosci powinny mie¢
mozliwo$¢ samodzielnego mierzenia si¢ ze swoim problemem, co pozwala zwigkszy¢ ich
szans¢ na prawidlowe funkcjonowanie w srodowisku oraz wlasng aktywnos¢, wyzwala
potencjal i pozwala na zdobywanie nowych umiej¢tnosci.

Celem programu jest w miar¢ mozliwosci doprowadzi¢ do zyciowego usamodzielnienia oséb
i rodzin w przezwycigzaniu trudnych sytuacji zyciowych przy wykorzystaniu wilasnych
zasobow oraz zasobow srodowiska. Osoby i rodziny korzystajace z pomocy spolecznej sa
zobowigzane do wspoldziatania w rozwiazywaniu ich trudnych sytuacji zyciowych.

Zasada pomocniczosci:



Pomoc nakierowana w pierwszej kolejnosci na wykorzystanie zasobéw wlasnych przez osoby
i rodziny korzystajace z pomocy spolecznej. Wsparcie osoby opiera si¢ na poszukiwaniu
potencjalu do rozwiazywania probleméw w rodzinie, Srodowisku lokalnym, przy
wykorzystaniu grup samopomocowych, Kosciotéw, organizacji pozarzadowych.

Zasada interwencji o charakterze socjalnym:

- Rola pracownika socjalnego:
Pracownicy socjalni dokonuja systemowej diagnozy rodziny, badajac jej mozliwosci
samodzielnego przezwyciezenia trudnych sytuacji zyciowych, tworzac wraz z nigq plan
pomocy i podejmuja rézne formy pracy socjalnej ukierunkowane na rozwiazywanie
probleméw usamodzielnienia rodzin z réznymi dysfunkcjami.
Scisle wspolpracuja tez ze specjalistami i konsultantami przy diagnozie, planowaniu i
prowadzeniu pracy socjalnej. Pracownicy socjalni wspélpracuja z dziatajacymi na terenie
instytucjami i organizacjami, w celu lepszego rozeznania potrzeb i organizowania
pomocy.
Pracownicy socjalni wspottworza polityke pomocy spolecznej.

- Zakres realizowanej pracy socjalnej w zakresie celow szczegolowych:
1) pomoc na rzecz uzyskiwania niezbednych srodkéw materialnych takich jak:

e $wiadczen emerytalno-rentowych,

e S$wiadczen alimentacyjnych i ich podwyzszania,

e pozostalych §wiadczen z tytutu zabezpieczenia spolecznego,
e S$wiadczen materialnych w oparciu o darowizny,

e pomocy materialnej od organizacji Kosciota,

e ulg, umorzen itp.,

e edukacja w zakresie gospodarowania budzetem domowym;

2) pomoc na rzecz zapewnienia godziwych warunkéw mieszkaniowych:

e w zalatwieniu formalnosci zwiazanych z zameldowaniem,

e w uzyskaniu dodatku mieszkaniowego,

e w splacie lub umorzeniu zaleglosci,

e wspolne z klientem monitorowanie optacania wydatkéw mieszkaniowych,
e w zakresie dostosowania mieszkania do potrzeb osoby niepelnosprawnej,
e w sprawach zwiagzanych z koniecznymi pracami remontowymi;

3) pomoc na rzecz poprawy stanu zdrowia:

e w zalatwieniu wizyty lekarza w domu,

e ulatwieniu uzyskania prawa do $wiadczen zdrowotnych w oparciu o ubezpieczenie
zdrowotne,

e realizacja recept

e w zalatwieniu pobytu i dotarcia do szpitala,

e w uzyskaniu sprzetu medycznego, ortopedycznego,

e w zalatwieniu ushug rehabilitacyjnych.

4) pomoc w rozwigzywaniu problemu bezrobocia:
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w nabywaniu umiejetnosci poszukiwania pracy,

w uzyskaniu mozliwosci udzialu w programach i zajeciach aktywizacji dla bezrobotnych,
w docieraniu do pracodawcow,

w uzyskaniu mozliwoéci podjecia pracy proponowanej przez Rejonowy Urzad Pracy,
takie jak prace interwencyjne, roboty publiczne, itp.;

5) pomoc na rzecz zapewnienia opieki osobom starszym i niepelnosprawnym:

zapewnienie ushug opiekunczych w domu osoby starszej lub niepelnosprawnej,
zapewnienie osobom starszym i niepelnosprawnym w Srodowisku ustug swiadczonych
przez pielggniarki Srodowiskowe,

w uzyskaniu mozliwoéci pobytu w dziennych placoéwkach wsparcia dla o0séb
niepelnosprawnych,

organizowanie czasu wolnego osobom starszym,

dzialania interwencyjne w sytuacji osoby zaniedbanej, zagrozonej, potrzebujacej pomocy,
monitoring jakosci $wiadczonych ustug opiekunczych;:

6) pomoc na rzecz wykorzystania uprawnien osob niepelnosprawnych:

w ustaleniu stopnia niezdolnosci do pracy lub stopnia niepelnosprawnosci,
w uzyskaniu sprzetu medycznego. ortopedycznego,

w uzyskaniu skierowania na turnusy rehabilitacyjne, do sanatorium,

w uzyskaniu ulg, uprawnien przystugujacych osobie niepelnosprawne;j,

w uzyskiwaniu $wiadczen materialnych;

7) pomoc na rzecz poprawy funkcjonowania rodziny:

pomoc w rozwiazywaniu konfliktow rodzinnych,

wsparcie w rozwiazywaniu problemu przemocy, w szczeg6lnosci wypelnienia Niebieskiej
Karty oraz udzielenia informacji o kompetencjach policji, prokuratury, sadu, pomoc
w nawiazaniu kontaktu z w/w instytucjami,

pomoc w docieraniu do osrodkow interwencji kryzysowych,

pomoc w docieraniu do rodzinnego poradnictwa specjalistycznego, tym prawnego
i psychologicznego,

pomoc w docieraniu do grup terapii zajgciowej:

8) pomoc na rzecz poprawy funkcjonowania osob z zaburzeniami psychicznymi :

doprowadzenia do konsultacji psychologicznej lub psychiatrycznej,

doprowadzenia do podjgcia leczenia,

pomoc w umieszezeniu osoby w szpitalu psychiatrycznym za jego zgoda,

podjecie dzialan w celu uzyskania postanowienia sadu o umieszczeniu w szpitalu
psychiatrycznym bez jej zgody w trybie nagltym,

podjecie dziatan w celu uzyskania postanowienia sadu o umieszczeniu w szpitalu
psychiatrycznym lub domu pomocy spolecznej bez zgody osoby w wykonaniu w/w
postanowienia;

9) pomoc na rzecz zapewnienia wlasciwego rozwoju psychospolecznego dzieci
i mlodziezy:
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rodzicom z dzieémi w docieraniu do instytucji w celu diagnozy rozwoju i rehabilitacji,
pomoc w korzystaniu ze $wietlicy srodowiskowej, placowek opiekuniczo-wychowawczych
wsparcia dziennego,

wsp6lpraca ze szkola w zakresie realizacji obowigzku szkolnego,

w zalatwieniu nauczania indywidualnego lub zaje¢ wyréwnawczych w szkole,

w zatatwieniu miejsca w przedszkolu,

wspolpraca z kuratorem nad poprawa funkcjonowania rodziny,

zapewnienie opieki calodobowej w sytuacjach interwencyjnych:

10) pomoc na rzecz poprawy funkcjonowania 0s6b z problemem alkoholowym:

kierowanie na zajecia profilaktyczno-edukacyjne 0s6b z grup ryzyka,
wystapienie o leczenie przymusowe,

motywowanie do podjecia leczenia,

w docieraniu do grup wsparcia w programach dla uzaleznionych,
monitorowanie procesu leczenia;

11) inna pomoc:

w wyrabianiu dokumentu tozsamosci,

w formalnosciach zwiazanych ze sprawieniem pochowku,

edukacja w zakresie prowadzenia gospodarstwa domowego,

w zalatwieniu spraw urzedowych,

pomoc w integracji ze Srodowiskiem osobie opuszczajacej zaklad karny,
wspolpraca z kuratorem nad poprawa funkcjonowania osoby dorostej;
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A. Cel szczegdlowy:

Umozliwienie funkcjonowania osobom i rodzinom ubogim w warunkach odpowiadajacych
godnosci czlowieka oraz zapewnienie podstawowych srodkéw Zzycia poprzez wsparcie

finansowe.

Zadania / zakladane efekty:

Zadanie Wskaznik realizacji zadan Zakladane efekty
Zabezpieczenie Swiadczen Pomoc w formie positku dla Objecie pomoca finansowa
finansowych kierowanych do | okolo 208 oséb x 210 okolo 205 oséb

0s6b i rodzin ubogich, 0sob
bezrobotnych, starszych,
niepetnosprawnych,
bezdomnych w celu
zapewnienia im stosownej do
pory roku odziezy i positkow

Swiadczen na osobg

Pomoc w formie zakupu
odziezy dla okoto 10 oséb x |
$wiadczenie

Zabezpieczenie Swiadczen
finansowych w celu pomocy
osobom ubogim, rodzinom,
osobom bezrobotnym starszym
w ponoszeniu kosztow
utrzymania mieszkania
(program dofinansowania do
oplat mieszkaniowych)

Okoto 350 swiadczen pomoc
dla okoto 100 rodzin

Objecie pomocy finansowa
okoto 100 oséb

Pomoc w zaspokojeniu
niezbednych potrzeb bytowych
0sob i rodzin
niepetnosprawnych (ustugi
opiekuncze)

100 swiadczen dla okoto 20
0sob

Objecie pomoca ustugowa
okoto 20 os6b

Pomoc na zaspokojenie
niezbednych potrzeb bytowych
0sob i rodzin ubogich,
bezrobotnych
niepelnosprawnych, starszych
bezdomnych (zasilki celowe)

103 osoby x 2 swiadczenia
206 swiadczen

Objecie pomoca finansowa
okoto 98 rodzin

Praca socjalna stuzaca
pobudzeniu aktywnosci wlasnej
i rodzin ubogich,
niepelnosprawnych starszych w
celu zapobiegania poglebieniu
si¢ marginalizacji z powodu
ubostwa

Wsparcie i oddziatywanie na
okolo 200 rodzin rocznie

Objecie praca socjalna okoto
200 rodzin
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B. Cel szczegdlowy:

Ograniczenie negatywnych skutkéw probleméw, ktére nie moga by¢ usunigte lub zmienione.

Zadania / zakladane efekty:

Zadania Wskaznik realizacji zadan Zakladane efekty
Zabezpieczenie Swiadczen Zabezpieczenie $wiadczen Objecie pomoca finansowa
finansowych kierowanych do okoto 47 os6b

0s6b 1 rodzin ubogich,
bezrobotnych
niepetnosprawnych starszych,
bezdomnych, rodzin
wychowujacych
niepelnosprawne dziecko,

Zabezpieczenie Swiadczen w
celu oplacenia skladek na
ubezpieczenie zdrowotne za
osoby i rodziny ubogie,
bezrobotne, starsze,
niepetnosprawne, bezdomne,
pobierajace niektore
$wiadczenia z pomocy
spolecznej

Optacenie skladek za okoto 10
0s6b pobierajacych niektore
$wiadczenia z pomocy
spolecznej

Oplacenie sktadek
ubezpieczenia za okoto 10
rodzin

Praca socjalna stuzaca
pobudzaniu aktywnosci wiasnej
0s6b i rodzin ubogich,
bezrobotnych, starszych
niepetnosprawnych,
bezdomnych oraz w zakresie
edukacji wykorzystania
posiadanych uprawnien oraz
zapobieganiu poglebieniu
marginalizacji z powodu
ubdstwa

Wsparcie i oddzialywanie na
okoto 80 rodzin rocznie

Objecie praca socjalng okolo 80
rodzin
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C. Cel szczegolowy:

Przywrocenie mozliwosci  pelniejszej realizacji rol spolecznych poprzez wspomaganie
rozwigzywania probleméw w pokonywaniu trudnosci we wsp6ltpracy z rodzina.

Zadania / zakladane efekty:

Zadania Wskaznik realizacji zadan Zakladane efekty
Zabezpieczenie $wiadczen 160 swiadczen pomoc dla okoto | Objecie pomoca finansowa
finansowych kierowanych do 40 osob okolo 40 oséb

0s0b i rodzin ubogich
dlugotrwale bezrobotnych,
starszych, niepetnosprawnych,
bezdomnych, dlugotrwale
chorych (zasilki okresowe,
okresowe specjalne)

Praca socjalna stuzaca Wsparcie i oddzialywanie na Objecie praca socjalng okoto 40
pobudzeniu aktywnosci wiasnej | okoto 40 rodzin rocznie rodzin

0s0b i rodzin ubogich, edukacji
w zakresie wykorzystania
posiadanych uprawnien oraz
mozliwie petnego pelnienia rol

spolecznych
Pomoc w formie $wiadczen 17181 swiadczen Objecie pomocg finansowg
rodzinnych okoto 650 rodzin

W zwiazku z faktem Ze poszczegdlne kategorie probleméw spotecznych, ktére
charakterystyczne sa dla klientow pomocy spolecznej skorelowane sa z problemem ubéstwa, potrzeby
finansowe niezbgdne do realizacji zadan w ramach priorytetu wsparcia 0séb i rodzin ubogich
zawieraja si¢ w calosci w poszczegolnych kosztach realizacji zadan w ramach pozostalych priorytetow
programu.

D. Cel szczegotowy:

Wsparcie wiasciwego wypelniania rol spolecznych w rodzinach wychowujacych dzieci,
a w szczegolnosci ograniczenie liczby dzieci pozbawionych opieki rodzicow naturalnych,
rodziny zagrozone alkoholizmem i przemoca.

Zadania / zakladane efekty:

Zadania Wskaznik realizacji zadan Zakladane efekty
Realizacja projektu systemowej | Praca socjalna z dzie¢mi oraz Praca socjalna z okolo 4
pracy srodowiskowej z rodzing | zapewnienie positkow i rodzinami i zapewnienie
zagrozong problemem dozywiania dzieci z rodzin z positkow dla 10 dzieci
alkoholowym. problemem alkoholowym
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11. Zasady wdrazania programu.

Przedstawiony program nie jest czym$ zamknigtym jest to dynamiczny proces, 0 jego
powodzeniu decydowaé beda srodki finansowe pochodzace z budzetu Wojewody, jak i ze srodkow
Unii Europejskiej. Program ma stuzy¢ poprawie warunkéw zycia ludnosei. Realizacja wigkszosci
zadan i przedsigwzigé zawartych w programie wymaga znacznych $rodkow finansowych. Srodki
Wojewody powinny stuzy¢ jako wsparcie srodkow samorzadowych.

12. Zasady monitorowania programu.
Monitoring programu obejmowal bedzie nastepujace dzialania:

e systematyczne zbieranie danych liczbowych oraz informacji dotyczacych realizacji celow
strategicznych,

e prowadzenie cyklicznych sprawozdan ukazujacych stopien realizacji programu,

e oceng rozbieznosci pomigdzy przyjetymi celami i dzialaniami a osiagnigtymi rezultatami,

e ocene osiagnietych rezultatow oraz okreslenie stopnia wykonania przyjetych celow,

e planowanie zmian w programie oraz wdrazanie przyjetych dziatan.

Monitoring programu bedzie statym i ciaglym procesem obserwacji ilosciowych
i jakosciowych zmian wybranych miernikow, majacym na celu dostarczenie informacji na temat
skutecznoéci podejmowanych dziatain oraz ich zmiang w przypadku rozbieznosci pomigdzy
zalozeniami a rezultatem.

Biezace dzialania podejmowane w ramach programu dadza obraz postepu w realizacji
poszczegdlnych przedsigwzigt. W perspektywie dlugofalowej monitoring umozliwi obserwacje
dynamiki realizacji celow oraz zmian w strukturach.

Programowane dzialania, z uwagi na zmienno$é przepisobw prawa w zakresie pomocy
spolecznej, ulegaé beda modyfikacji i w kolejnych latach realizacji programu beda dostosowane do
obowiazujacych regulacji prawnych.

Nie da sie rozdzieli¢ pomocy spolecznej od ogélnego rozwoju gminy, bytu mieszkancow.
O rozwoju gminy decyduje aktywnos¢ mieszkancow i $rodki finansowe. Obowiazkiem Osrodka
Pomocy Spolecznej jest dobor takich technik i instrumentow w programie, ktore gwarantowa¢ beda
sprawne $wiadczenie ustug oraz zapewnienie racjonalnego wydawania srodkéw publicznych.

Program realizowany bedzie rokrocznie w zakresie uwzgledniajacym wysokosci srodkow na
pomoc spoleczna, ujetych w budzecie Gminy Labowa.

13. Analiza SWOT (silnych i stabych stron oraz szans i zagrozen).

Jest to metoda analizy sytuacji spofecznosci lokalnej. Nazwa techniki pochodzi od pierwszych
liter angielskich stow:

S - Strengths - silne strony

W - Weaknesses - stabe strony, wady
O - Opportunities - szanse, mozliwosci
T - Threats - zagrozenia, trudnosci

23



Metoda ta ocenia zarbwno wewngtrzne jak i zewnetrzne czynniki, mogace mie¢ wplyw
na powodzenie planu strategicznego. Poprzez ukazanie zasobow i otoczenia gminy, a takze jej wad,
okreslamy priorytety. Analiza traktuje slabe i silne strony jako czynniki wewngtrzne z punku widzenia
spolecznosci lokalnej, na ktore spolecznosé ma wplyw, a szanse i zagrozenia jako czynniki zewnetrzne
znajdujace si¢ w otoczeniu.

Zasada gldwna jest taka, ze nalezy wykorzysta¢ atuty i mozliwosci gminy, a stabe strony
i zagrozenia w miar¢ mozliwosci przezwyci¢za¢. Na bazie jasnych atutéow i mozliwosci mozna
stworzy¢ i wykorzystaé nowe koncepcje i plany. Dziedziny slabosci i zagrozen nalezy sobie
uswiadomic.

Silne strony:

- struktura demograficzna — dobra struktura wiekowa mieszkancow, wzglednie duzy
wskaznik przyrostu naturalnego, duzy udziat oséb w wieku szkolnym i przedszkolnym,

- wysoki wskaznik aktywnosci gospodarczej,

- duza identyfikacja mieszkancow z gmina,

- poczucie przynaleznosci lokalne;j,

- podtrzymywanie tradycji, lokalnej, rodzinnej i wspélnotowe;j,

- pracowito$¢ i zapobiegliwos¢ mieszkancow,

- walory srodowiska naturalnego,

- walory turystyczne i agroturystyczne,

- wystarczajaca baza o§wiatowa: cztery szkoly podstawowe i jedno gimnazjum,

- dobra dostgpnos¢ do placéwek zdrowia i oswiaty,

- dobre polaczenia komunikacyjne;

Slabe strony:

- poziom bezrobocia — duzy odsetek 0s6b bezrobotnych,

- struktura zatrudnienia — zbyt wysoki udzial zatrudnionych w sektorze publicznym w
stosunku do ogotu zatrudnionych,

- pojawienie si¢ niekorzystnych tendencji migracyjnych — odpltyw os6b miodych, w wieku
produkcyjnym,

- inwestycje zewnetrzne — brak ofert ze strony powaznych strategicznych inwestorow,
wyrazajacych che¢ inwestowania na obszarze gminy,

- wciaz zbyt slabo rozwijajaca si¢ baza turystyczna, przyczyniajaca si¢ do zredukowania
bezrobocia,

- poglebiajaca sig¢ strefa ubostwa,

- brak srodkow finansowych na likwidacje skutkow bezrobocia,

- postgpujace patologie w zyciu rodzinnym i spolecznym,

- niedostateczna opieka nad ludzmi starszymi i niepelnosprawnymi,

- brak w gminie o$rodkéw rekreacyjno-sportowych,

- mala liczba kadry specjalistycznej, kadry doradczej

14. Zasoby Umotzliwiajgce Rozwigzywanie Probleméw Spotecznych w Gminie
tabowa.

e Osrodek Pomocy Spolecznej - realizuje zadania wlasne i zlecone gminie, zgodnie z ustawa o
pomocy spolecznej z dnia 12 marca 2004 roku,
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e placowki opiekunczo-wychowawcze - prowadzone przez Starostwo Powiatowe w Nowym
Saczu,

e sSwietlice srodowiskowe dzialajace na terenie gminy,

e poradnie pedagogiczno-psychologiczne - prowadzone przez Starostwo Powiatowe w Nowym
Saczu,

e warsztaty terapii zajeciowej - prowadzone w Srodowiskowym Domu Samopomocowym w
Nowym Saczu, ul. Nawojowska 179,

e Oérodek Interwencji Kryzysowej w Nowym Saczu,

e Powiatowy Osrodek Terapii Uzaleznienia od Alkoholu i Wspotuzaleznienia w Nowym Saczu,

e Gminna Komisja Rozwiazywania Problemow Alkoholowych,

e Schronisko dla Bezdomnych im. $w. Brata Alberta w Nowym Saczu,

e organizacja pozytku publicznego Stowarzyszenie na Rzecz Wspierania Przedsigbiorczosei i
Inicjatyw Lokalnych.

Ponadto przy rozwiazywaniu probleméw spolecznych w naszej gminie pomocna jest wspolpraca z:

e Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Nowym Saczu,

e Policja,

e parafiami,

e szkolami i innymi instytucjami cho¢ w czgéci zajmujacymi sig problemami spotecznymi.

15. Gléwne cele w strategii na lata 2008-2013.

o zabezpieczenie $rodkéw materialnych w celu zaspokojenia potrzeb mieszkancow gminy
Labowa,

e mobilizowanie ludzi do dziatan celem wyréwnywania szans, zapobieganie marginalizacji
poprzez ciagle ulepszanie istniejacych oraz wprowadzanie nowych form pomocy, nowych
standardéw i instrumentéw zarzadzania w sferze pomocy spolecznej oraz wiaczenie
zagrozonych w zycie spofecznosci,

o zwickszenie akceptacji spoteczeristwa lokalnego wobec oséb i rodzin wymagajacych
wsparcia,

e stworzenie zintegrowanego systemu pomocy, skierowanego ku calej rodzinie oraz
zwigkszenie efektywnosci dzialan poszczegélnych podmiotow.

Monitorowaniem realizacji strategii, zajmie si¢ zespol pracownikow socjalnych, ktory bedzie
w formie corocznych sprawozdan ocenial poziom jej wdrazania.

Za samo wdrazanie Gminnej Strategii Rozwiazywania Probleméw Spolecznych w Gminie
Labowa, odpowiedzialny begdzie kierownik Osrodka Pomocy Spolecznej.

16. Podstawa prawna strategii.

Obowiazek opracowania przez samorzad gminny lokalnej strategii rozwigzywania problemow
spolecznych wynika wprost z art. 17 ust. 1 ustawy z 12 marca 2004 r. o pomocy spofecznej (Dz.U. nr
64, poz. 593) oraz art. 4. ust. 2 ustawy z 12 kwietnia 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci 1
przeciwdziataniu alkoholizmu (Dz.U. Dz 2002 r. nr 147, poz. 1231 z pozn. zm.).
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