UCHWALA
NR SO.X/422/31/15

Skiadu Orzekajacego Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Krakowie
z dnia 9 wrzesnia 2015 roku

w sprawie: opinii o przebiegu wykonania budzetu Gminy Labowa
za pierwsze potrocze 2015 roku.

Na podstawie art.13 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (tj.: Dz. U. z 2012 r., poz. 1113 z pdzn. zm.), Skiad
Orzekajacy Kolegium Regionalnej [zby Obrachunkowej w Krakowie w osobach:

1. Teresa Kulka - Przewodniczacy
2. Marek Lopata - Czlonek
3. Jozef Zon - Czlonek

po zbadaniu przedlozonej przez Wojta Gminy informacji o przebiegu wykonania
budzetu za I pétrocze 2015 roku postanawia

wyda¢ pozytywng opinie
0 przebiegu wykonania budzetu za I pdlrocze 2015 roku.

UZASADNIENIE

Wojt Gminy Labowa, zgodnie z przepisami art. 266 ust. 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tj.: Dz. U. z 2013 r., poz. 885
z pozn. zm.), przedstawil Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Krakowie, Zespot
Zamiejscowy w Nowym Saczu w dniu 25 sierpnia 2015 roku: informacje o przebiegu
wykonania budzetu Gminy za pierwsze polrocze 2015 roku, informacje
o ksztaltowaniu si¢ wieloletniej prognozy finansowej Gminy oraz informacje
o przebiegu wykonania planéw finansowych jednostek, o ktérych mowa w art. 265
pkt 1 powyzszej ustawy.

Sklad Orzekajacy Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie,
realizujgc kompetencje wynikajace z art. 13 pkt 4 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych do wydania opinii o przedtozonej informacji o przebiegu wykonania
budzetu gminy za pierwsze polrocze, uwzglednil takze sprawozdania budzetowe,
sporzgdzane i przedkladane w trybie okre$lonym rozporzadzeniami Ministra
Finansow: z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
(Dz. U. z 2014 r., poz. 119 z p6zn. zm.) oraz z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych
g . 1L 20145 0pez:. 1 7735,



Sktad Orzekajacy po analizie powyzszych dokumentow ustalil, co nastepuje:

Przedlozona przez Wojta Gminy informacja o przebiegu wykonania budzetu
spelnia wymogi ustalone przez Rade Gminy Labowa w uchwale Nr LII/325/10 z dnia
28 lipca 2010 r., podjetej na podstawie art. 266 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.
Przedstawia ona wielkosci zgodne w zakresie:

— planu dochodéw i wydatkow budzetu - z planem okreslonym uchwala
budzetowa na 2015 rok, po uwzglednieniu zmian dokonanych w I potroczu
/wydatki w szczegdtowosci do dziatow i rozdzialow klasyfikacji budzetowej/,

— wykonania dochodéw i wydatkéw budzetu - z danymi przedstawionymi
w sprawozdaniach budzetowych sporzadzonych w oparciu o przepisy Ministra
Finansow w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej /wydatki w szczegotowosci
do dzialéw i rozdzialow klasyfikacji budzetowej/,

— planu i wykonania subwencji oraz udzialtbw we wplywach z podatku
dochodowego - z kwotami wykazanymi przez Ministerstwo Finansow.

Realizacja prognozowanych dochodow budzetu z poszczegdlnych Zrodet
nastepowala zgodnie z uchwalonym budzetem. Gmina pozyskala w I poétroczu
dochody ogolem w wysokosci 11.684.310,17 zl, co stanowi 50,91 % planu. Powyzsza
kwota obejmuje dochody biezace w wysokosci 11.098.735,41 zt. Wydatki budzetu
ogdtem zrealizowano w kwocie 12.985.855,93 zl, wigc na poziomie 58,39 % planu.
Wykonanie wydatkow biezgcych stanowilo kwote 10.157.958,48 zl, czyli 53,34 %
planu. Na wysokim poziomie zrealizowano wydatki majatkowe - 88,42 % planu.

Poniesione przez Gming w [ pdiroczu wydatki ogélem byly wigec wyzsze
o kwote 1.301.545,76 zt od pozyskanych dochodow ogotem, chociaz Gmina
planowata nadwyzke budzetu w kwocie 710.022,82 zi. W Informacji o przebiegu
wykonania budzetu nie przedstawiono wyjasnien w tej sprawie. Wystepujacy na
koniec I pétrocza deficyt budzetu zostat sfinansowany kredytem krétkoterminowym,
bowiem =zadhizenie z tego tytulu wyniosto 2.315.380,84 =zl. Dokonana analiza
przedtozonych dokumentéw wskazuje, ze wystepujacy deficyt jest wynikiem braku
dochodéw z tytutu dotacji na realizacje inwestycji pn. Zmniejszenie zanieczyszczenia
rzeki Dunajec i jej doptywow poprzez budowe kanalizacji sanitarnej we wsiach
Labowa i Jarabina, wspoifinansowanej ze srodkow europejskich. Gmina poniosta
w I pélroczu br. wydatki na to zadanie (zadanie zostato zakonczone w 2014 roku),
a z objasnien wynika, ze powyzsze dochody zostang zrealizowane w Il pdlroczu,
po zakonczeniu procedury kontrolnej przez WST w Krakowie.

W budzecie Gminy, wedlug stanu na 30 czerwca 2015 roku, zachowano zasadg
ustalong art. 242 ust. 1 ustawy o finansach publicznych. Przepis ten wymaga, aby
planowane wydatki biezace byty nizsze niz planowane dochody biezace powigkszone
o nadwyzke budzetowa z lat ubieglych i wolne srodki, o ktérych mowa w art. 217
ust. 2 pkt 6. Sklad Orzekajacy zauwaza przy tym, ze stosownie do art. 242 ust. 2
ustawy o finansach publicznych, obowigzek zachowania powyzszej zasady dotyczy
réwniez wykonania dochodéw i wydatkow biezacych na koniec roku budzetowego.

Laczna kwota dlugu Gminy Labowa wykazana w sprawozdaniu Rb-Z o stanie
zobowiagzan wedtug tytutéw dhuznych oraz poreczen i gwarancji, wyniosta na koniec
II kwartatu 2015 roku 5.440.037,54 zl, co stanowi 23,7 % planowanych dochodéw



(bez kredytu krotkoterminowego). Nie stwierdzono przy tym wystgpienia zobowigzan
wymagalnych. Kwota dlugu nie podlega ustawowym ograniczeniom, natomiast
zdolnos¢ jednostki samorzgdu terytorialnego do splaty dtugu i mozliwos$¢ uchwalenia
budzetu na kolejne lata (w okresie splaty dlugu), wyznacza indywidualnie obliczony
wskaznik, wedlug algorytmu z art, 243, z uwzglednieniem art. 244 ustawy o finansach
publicznych. Powotlany przepis stanowi, ze laczna kwota przypadajacych w danym
roku budzetowym splat rat kredytow i pozyczek wraz z odsetkami, wykupow
papierow wartoSciowych wraz z odsetkami i dyskontem oraz potencjalnych sptat kwot
wynikajgcych z udzielonych poreczen oraz gwarancji do planowanych dochodow
ogdlem budzetu, nie moze przekroczy¢ sredniej arytmetycznej z obliczonych dla
ostatnich trzech lat relacji dochodéw biezacych powiekszonych o dochody ze
sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace, do dochodéw ogdtem
budzetu. W obowiazujgcej Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy, w 2015 roku
zostatla zachowana relacja wymagana art. 243 ustawy o finansach publicznych.
Natomiast na nast¢pne lata, relacja ta zostata wyliczona w oparciu o prognozowane
wielkosci, co wymaga biezacego monitorowania obecnie przyjetych zatozen,
szczegblnie determinujgcych poziom indywidualnego wskaznika, jak rowniez
uwarunkowan makroekonomicznych, w tym legislacyjnych, wplywajacych na sytuacje
finansowg Gminy. Ze wzgledu na wysokie splaty zadluzenia i koszty jego obstugi,
bliskie ustawowej granicy, koniecznym jest podejmowanie dziatan w celu pozyskania
zaplanowanych dochodéw biezacych, a takze ograniczania wydatkow biezacych,
w celu spetnienia ustawowych ograniczen w kolejnych latach.

Zaprezentowane w sprawozdaniach budzetowych oraz informacji o przebiegu
wykonania budzetu dane i objasnienia, nie wskazujg — w ocenie Skladu Orzekajacego
— na wystgpienie istotnych naruszen prawa w toku wykonywania budzetu w I potroczu
2015 roku. Z dokumentéw tych nie wynika rowniez, aby na koniec okresu
sprawozdawczego, zostaly przekroczone planowane wydatki w poszczegdlnych
podzialkach klasyfikacji budzetowe;j.

Stosownie do unormowania art. 266 ust. 1 ustawy o finansach publicznych,
Wojt Gminy przedlozyt informacje o ksztattowaniu si¢ Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Labowa sporzadzonej na lata 2015-2021, w tym o przebiegu
realizacji przedsiewzig¢, o ktoérych mowa w art. 226 ust. 3 tej ustawy oraz informacje
o przebiegu wykonania planéw finansowych: Gminnego Osrodka Kultury w Labowej
oraz Gminnej Biblioteki Publicznej w Labowe;j.

Pouczenie

Od niniejszej uchwaly Skladu Orzekajacego Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Krakowie, Wojtowi Gminy przystuguje prawo odwotania sie do
Kolegium Izby w terminie 14 dni, liczac od dnia dorgczenia uchwaty.

Przewodniczacy
Skladu Orzekajgcego

CZEONEK KOLEGIUM

? Sa Kulkoﬁ



