Uchwala Nr SO. X/423/19/15

Skiadu Orzekajgcego Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Krakowie
z dnia 30 marca 2015 roku

w sprawie: opinii o sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy Labowa za
2014 rok.

Dziatajac na podstawie art. 13 pkt 5 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tj.: Dz. U. z 2012 r. poz. 1113,
z poézn. zm.) - Sklad Orzekajacy Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Krakowie w osobach:

Przewodniczacy: - Teresa Kulka
Czlonkowie: - Bozena Jakubowska
- Jozef Zon

po zbadaniu przedtozonego przez Wojta Gminy Labowa sprawozdania z wykonania
budzetu za 2014 rok
postanowikl

pozytywnie zaopiniowa¢ sprawozdanie z wykonania budzetu
Gminy Labowa za 2014 rok — z uwagami w uzasadnieniu.

UZASADNIENIE

Do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie Zespdl Zamiejscowy
w Nowym Saczu wplynelo w dniu 27 marca 2015 r. sprawozdanie z wykonania
budzetu za 2014 rok, przedstawione przez Wojta Gminy .abowa na podstawie art. 267
ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j.: Dz. U. z 2013 r.
poz. 885, z pdzn. zm.).

Sktad Orzekajacy, w toku czynnosci zwigzanych z wydawaniem opinii
o sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2014 rok, zapoznal si¢ z wynikami analizy
sprawozdan budzetowych Gminy opracowanych i przedtozonych do Izby na
podstawie rozporzgdzen Ministra Finanséw: z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. poz. 119) 1 z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie
sprawozdawczosci jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji
finansowych (t.j.: Dz. U. z 2014 r. poz. 1173) oraz bilansu z wykonania budzetu
sporzgdzonego na dzien 31 grudnia 2014 r. zgodnie z rozporzadzeniem Ministra
Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz
planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktadow budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibg poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej (t.j.: Dz. U, z 2013 r. poz. 289). Poréownano
rowniez wielkosci planu dochodéw, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw wykazane
w sprawozdaniach, z ujetymi w uchwale budzetowej na 2014 rok, po uwzglednieniu
wprowadzonych zmian.



W rezultacie powyzszych czynnosci, Sklad Orzekajgcy postanowil wydac
pozytywna opini¢ o sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy Labowa za 2014 rok -
z uwagami przedstawionymi w uzasadnieniu.

Przedlozone sprawozdanie z wykonania budzetu za 2014 rok spetnia wymogi
odnosnie tresci i szczegotowosci ustalone przepisem art. 267 ust. 1 pkt 1 i ust. 2 oraz
art. 269 ustawy. Prezentuje ono planowane dochody i wydatki budzetu w kwotach
zgodnych z uchwatg budzetowsa, po uwzglednieniu zmian, za wyjatkiem kwoty planu
dochodéw ogdtem oraz dochoddéw majatkowych we wstepie sprawozdania. Dane
z zakresu wykonania dochodéw i wydatkéw budzetu zostaly ujete w wielkosciach
zgodnych z wykazanymi w sprawozdaniach budzetowych sporzadzonych wedlug
stanu na 31 grudnia 2014 r.

Dochody i wydatki budzetu ogétem, w poréwnaniu do planu, zrealizowano na
nizszym poziomie. Dochody budzetu zostaty osiagniete w kwocie 24.131.750,49 zi,
co stanowi 82,88 % ich planu, w tym dochody biezgce w kwocie 20.603.630,82 zt.
Na niskim poziomie zrealizowano dochody majatkowe (54,64 % planu). Szczegdlnie
niski stopien realizacji (34,82 % planu) uzyskano w zakresie zaplanowanych w kwocie
1.200,000,00 zt dochodow ze sprzedazy mienia. Wydatki wykonano w kwocie
23.377.535,95 zi, a wigc na poziomie 82,64 % planu, w tym wydatki biezgce w kwocie
19.254.966,13 zi. Wydatki majatkowe, zaplanowane w 2014 roku w kwocie
7.544.638,28 zl, zostaly wykonane na poziomie 54,64 % planu i stanowig one
17,63 % zrealizowanych wydatkéw budzetu ogétem. Niski poziom wykonania planu
wydatkow majatkowych, jak wynika z przedstawionych w sprawozdaniu objasnien,
dotyczy gtownie zadania pn. ,,Zmniejszenic zanieczyszczenia rzeki Dunajec 1 jej
doplywow poprzez budowe kanalizacji sanitarnej we wsiach Labowa 1 Jarabina”,
ktorego realizacja zostala zakonczona w grudniu 2014 r., jednak czes¢ zobowigzan
wobec wykonawcy uregulowano w styczniu 2015 r.

W wykonanym budzecie za 2014 rok dochowano przepisu art. 242 ust. 2
ustawy o finansach publicznych, ktéry stanowi, ze na koniec roku budzetowego
wykonane wydatki biezace nie mogg by¢ wyzsze niz wykonane dochody biezace
powigkszone o nadwyzke budzetowg z lat ubiegtych i wolne srodki.

W sprawozdaniu Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych nie
stwierdzono wyst¢gpowania na koniec roku przekroczen limitow wydatkéw ustalonych
w poszczegdlnych podziatkach klasyfikacji budzetowe;.

Wedtug przedtozonych do Regionalnej Izby Obrachunkowej sprawozdan,
wynik budzetu Gminy na koniec roku budzetowego zostat ustalony prawidfowo.
7 bilansu sporzadzonego na dzien 31 grudnia 2014 r. wynika, ze w 2014 roku
wystapita dodatnia r6éznica pomig¢dzy uzyskanymi dochodami oraz zrealizowanymi
wydatkami (nadwyzka) w kwocie 754.314,54 zI. Nadwyzka ta zostala osiagnigta
w kwocie nizszej niz zaplanowana w uchwale budzetowej, po uwzglednieniu zmian
(827.648,52 zt). Wynik budzetu w ujeciu narastajgcym, po uwzglednieniu deficytu
budzetu z lat ubieglych, stanowi deficyt w wysokosei 3.313.219,31 zl.



Sprawozdanie o stanie zobowigzan wedlug tytulow dluznych oraz gwarancji
i poreczen (formularz Rb-Z) wykazuje, ze na dzien 31 grudnia 2014 roku faczna kwota
dlugu Gminy Labowa z tytulu zaciagnietych kredytéw i pozyczek (zobowigzania
wymagalne i inne tytuly dluzne nie wystgpowaly) wyniosta 3.588.587,40 zt, co
stanowi 14,87 % wykonanych dochodéw. W obecnym stanie prawnym, zdolnosc
jednostki samorzadu terytorialnego do sptaty dlugu oraz mozliwosci uchwalania
budzetu na kolejne lata wyznacza indywidualny wskaznik wyliczany w oparciu
o algorytm z art. 243, z uwzglednieniem art. 244 ustawy o finansach publicznych.
Z przepisu tego wynika, ze przypadajgca w danym roku budzetowym lagczna wartos$¢
sptat zobowiazan diuznych wraz z naleznymi odsetkami do planowanych dochodow
ogotem budzetu nie moze przekroczy¢ $redniej arytmetycznej z obliczonych dla
ostatnich trzech lat relacji dochodéw biezacych, powigkszonych o wplywy uzyskane
ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace, do dochodéw ogotem
budzetu. W uchwale budzetowej na 2014 rok oraz Wieloletniej Prognozie Finansowej
Gminy f.abowa, obowigzujacej w dniu 31 grudnia 2014 r., zostaty spetnione powyzsze
wymogi prawne. Niekorzystnie jednak na poziom relacji z art. 243 ustawy o finansach
publicznych, w latach przyszlych, rzutowa¢ bgdzie niski stopien realizacji dochodow
ze sprzedazy mienia w 2014 roku.

W toku analizy opiniowanego sprawozdania oraz sprawozdan budzetowych za
2014 rok, Sklad Orzekajgcy zwrécil uwage, iz suma wykonanych wydatkow
i rozchoddw budzetu jest wyzsza (24.305.297,35 z1) od sumy wykonanych dochodow
i zaplanowanych przychodow budzetu (24.231.963,37 zI). W sprawozdaniu
z wykonania budzetu za 2014 rok nie przedstawiono zadnych wyjasnien w tej sprawie.
We wstepie sprawozdania wskazano jedynie, ze kwota przychoddéw pochodzaca
z wolnych s$rodkow, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach
publicznych na dzien 31.12.2014 r. wyniosta 173.546,86 zi. Jest to jednak kwota
wyzsza o 73.333,98 zt niz zaplanowane przez Rade Gminy Labowa w uchwale
budzetowej na 2014 rok, po uwzglednieniu dokonanych zmian, przychody budzetu
z tego Zrodia. Zgodnie z art. 211 ust. 4 ustawy o finansach publicznych, podstawa
gospodarki finansowej jednostki samorzadu terytorialnego w danym roku budzetowym
jest uchwala budzetowa. Zatem nieuprawnionym bylo, w toku wykonywania budzetu,
zaangazowanie wyzszej kwoty wolnych $rodkow, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2
pkt 6 ustawy o finansach publicznych, chociaz Gmina Labowa takimi dysponowata,
niz ustalona przez Rad¢ Gminy w uchwale budzetowe;.

POUCZENIE

Zgodnie z art. 20 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych, od niniejszej opinii Skladu Orzekajgcego, Wojtowi Gminy
przystuguje moznos¢ wniesienia odwolania do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Krakowie w terminie 14 dni od dnia jej dor¢czenia.

Przewodniczacy

Sktadu Orzekajacego
LEGIUM






