UCHWALA
NR SO.X/422/41/14

Skladu Orzekajacego Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Krakowie
z dnia 10 wrzesnia 2014 roku

w sprawie: opinii o przebiegu wykonania budzetu Gminy Labowa
za pierwsze potrocze 2014 roku.

Na podstawie art.13 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (tj.: Dz. U. z 2012 r,, poz. 1113 z p6ézn. zm.), Skiad
Orzekajacy Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie w osobach:

I. Teresa Kulka - Przewodniczacy
2. Marek Lopata - Czlonek
3. Jozef Zon - Czlonek

po zbadaniu przedlozonej przez Wéjta Gminy Labowa informacji o przebiegu
wykonania budzetu za I péirocze 2014 roku postanawia

wydaé¢ pozytywna opini¢, zuwagami w uzasadnieniu
o przebiegu wykonania budzetu za I pétrocze 2014 roku.

UZASADNIENIE

Wojt Gminy Labowa, zgodnie z przepisami art. 266 ust. 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tj.: Dz. U. z 2013 r. poz. 885,
z pézn. zm.), przedstawil Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Krakowie, Zespot
Zamiejscowy w Nowym Saczu w dniu 28 sierpnia 2014 roku: informacj¢ o przebiegu
wykonania budzetu Gminy za pierwsze péOlrocze 2014 roku, informacje
o ksztaltowaniu sie wieloletniej prognozy finansowej Gminy oraz informacje
o przebiegu wykonania planéw finansowych jednostek, o ktérych mowa w art. 265
pkt 1 powyzsze] ustawy.

Skiad Orzekajacy Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie,
realizujac kompetencje wynikajace z art. 13 pkt 4 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych do wydania opinii o przedtozonej informacji o przebiegu wykonania
budzetu gminy za pierwsze polrocze, uwzglednit takze sprawozdania budzetowe,
sporzagdzane i przedkladane w trybie okreslonym rozporzadzeniami Ministra
Finanséw: z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej
(Dz. U. poz. 119) oraz z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora
finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. Nr 43, poz. 247,
Z pdzn. zm.).



Skiad Orzekajacy po analizie powyzszych dokumentow ustalit, co nastgpuje:

Przedlozona przez Wojta Gminy informacja o przebiegu wykonania budzetu
spelnia wymagania ustalone przez Rad¢ Gminy Labowa w uchwale Nr LII/325/10
z dnia 28 lipca 2010 r. oraz zawiera zakres danych przewidzianych tq uchwata.

Przedstawia ona wielko$ci zgodne w zakresie:

— planu dochodéw i1 wydatkow budzetu - z planem okredlonym uchwalg
budzetowg na 2014 rok, po uwzgl¢dnieniu zmian dokonanych w I pétroczu,

— wykonania dochodéw i wydatkéw budzetu - z danymi przedstawionymi

w sprawozdaniach budzetowych sporzadzonych w oparciu o przepisy Ministra

Finansow w sprawie sprawozdawczosci budzetowej /wydatki w szczegdtowosci

do dzialow i rozdzialow klasyfikacji budzetowey/,

— planu i wykonania subwencji oraz udzialbw we wplywach z podatku
dochodowego - z kwotami wykazanymi przez Ministerstwo Finansow.

Gmina Pabowa osiagnela w I pélroczu dochody ogolem w wysokosci

10.286.892,15 z1, co stanowi 36,3 % planu. Powyzsza kwota obejmuje dochody
biezace w wysokosci 10.282.878,15 zl, pozyskiwane zgodnie z planem, za wyjatkiem
wplywow z r6znych dochodéw (§ 0970) zaplanowanych w dziale 900 Gospodarka
komunalna i ochrona srodowiska w kwocie 1.522.966,16 zl. Mimo, iz osiagni¢to je
zaledwie na poziomie 0,4 % planu, w informacji o przebiegu wykonania budzetu nie
przedstawiono zadnych wyjasniei w tym zakresie. Nasuwa to zatem watpliwosci
odnos$nie realistyczno$ci tak ustalonego planu. Niski poziom realizacji (0,05 % planu)
uzyskano w zakresie dochodow majatkowych. Gléwnym zrédtem tych dochoddéw jest
dotacja na realizacj¢ inwestycji pn. Zmnigjszenie zanieczyszczenia rzeki Dunajec 1 jej
doplywow poprzez budowe kanalizacji sanitarnej we wsiach Labowa 1 Jarabina
w kwocie 5.664.936,54 zt. W informacji wskazano, ze dochody te bedg realizowane
w II péiroczu. Watpliwosé, co do realistycznosci planu, nasuwa si¢ réwniez w zakresie
dochodéw ze sprzedazy sktadnikow mienia (plan 1.200.000,00 zi, wykonanie 0,3 %
planu). Wykonanie zaplanowanych dochoddw ze sprzedazy mienia jest szczegoOlnie
wazne, bowiem dochody te wplywaja na wysoko§¢ wskaznika z art. 243 ustawy
o finansach publicznych, wyznaczajacego dopuszczalne granice dokonywanych
corocznie splat dlugu, a splaty dtugu Gminy Labowa w nastgpnych latach planowane
sa w wysokich kwotach.
Wydatki budzetu ogoélem zostaly natomiast zrealizowane w  wysokosci
8.756.808,10 z1, a wigc na poziomie 31,8 % planu. Wykonanie wydatkéow biezacych
stanowito kwote 8.736.249,60 z1, czyli 44,1 % planu. Sktad Orzekajacy zwrocit uwage
na niski poziom wykonania wydatkéw majatkowych, ktéry wyniost zaledwie 0,3 %
zaioz'onego planu (7.705.427,30 zt). Inwestycje o najwstzym nakladzie stanowi
opisana wyzej budowa kanalizacji, jednak Wojt Gminy nie przedstawil w zlozonej
informacji szczegolowych wyjasnien odnos$nie stanu realizacji tego zadania oraz
mozliwosci jej zakonczenia w II potroczu.

Pozyskane przez Gming w I polroczu dochody ogoélem byly wyzsze o kwotg
1.530.084,05 zt od wykonanych wydatkow ogotem.



W budzecie Gminy, wedhug stanu na 30 czerwca 2014 roku, zapewniono
przestrzeganie zasady ustalonej art. 242 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.
Przywolany przepis wymaga, aby planowane wydatki biezace byly nizsze niz
planowane dochody biezace powiekszone o nadwyzke budzetowa z lat ubieglych
i wolne $rodki, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6. Sktad Orzekajacy zauwaza
przy tym, ze stosownie do art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych, obowigzek
zachowania powyzszej zasady dotyczy réwniez wykonania dochodéw i wydatkow
biezacych na koniec roku budzetowego.

}.aczna kwota dtugu Gminy Labowa wykazana w sprawozdaniu Rb-Z o stanie
zobowiazan wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji, wyniosta na koniec
II kwartatu 2014 roku 4.052.518,10 zi, co stanowi 14,3 % planowanych dochodow.
Nie stwierdzono przy tym wystapienia zobowiazan wymagalnych. W aktualnym stanie
prawnym, kwota dtugu nie podlega ustawowym ograniczeniom. Obecnie podstawe
oceny zdolnosci jednostki samorzadu terytorialnego do splaty dlugu i mozliwosci
uchwalenia budzetu na kolejne lata, w okresie obstugi zadtuzenia, wyznacza wskaznik,
indywidualnie obliczony, na zasadach okreslonych art. 243, z uwzglednieniem art. 244
ustawy o finansach publicznych. Powolany przepis stanowi, Ze faczna kwota
przypadajacych w danym roku budzetowym splat rat kredytow i pozyczek wraz
z odsetkami, wykupow papieréw wartoSciowych wraz z odsetkami i dyskontem oraz
potencjalnych splat kwot wynikajacych z udzielonych porgczen oraz gwarancji do
planowanych dochodéw ogdtem budzetu nie moze przekroczy¢ éredniej arytmetycznej
z obliczonych dla bezposrednio poprzedzajacych dany rok trzech lat relacji jej
dochodéw biezacych powigkszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz
pomniejszonych o dochody biezace do dochodéw ogdlem budzetu. Wedlug
obowigzujacej Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy, w 2014 roku zostala
zachowana relacja wymagana art. 243 ustawy o finansach publicznych. Natomiast na
kolejne lata relacja ta zostala wyliczona w oparciu o prognozowane wielkosci,
co w zestawieniu z niskim poziomem realizacji dochodéw i wydatkéw w I poiroczu,
a w szczegblnosci dochodéw biezacych oraz dochodéw ze sprzedazy skladnikow
majatkowych, rodzi watpliwosci odno$nie zachowania przez Gming Labowa
ustawowych relacji w latach nastepnych. Ze wzgledu na wysoki poziom splat
zadluzenia 1 kosztow jego obstugi, bliski ustawowej granicy, koniecznym jest
podejmowanie dziatah w celu pozyskania zaplanowanych dochodéw biezacych
i dochodéw ze sprzedazy skladnikow majatkowych oraz ograniczamia wydatkéw
biezacych, aby mozliwe bylo dochowanie ustawowych ograniczen w kolejnych latach.
Niezbednym jest rOwniez monitorowanie uwarunkowan o  charakterze
makroekonomicznym, w tym legislacyjnych, majacych wplyw na sytuacj¢ finansowa
Gminy. Ponadto, rozwazenia wymaga kwestia urealnienia zaplanowanych w 2014
roku dochodéw i wydatkow budzetu w zakresie zrealizowanych w 1 poiroczu na
bardzo niskim poziomie.

Zaprezentowane w sprawozdaniach budzetowych oraz informacji o przebiegu
wykonania budzetu dane i objasnienia, nie wskazuja — w ocenie Sktadu Orzekajacego
— na wystgpienie istotnych naruszef prawa w toku wykonywania budzetu w I pétroczu
2014 roku. Z dokumentéw tych nie wynika réwniez, aby na koniec okresu



sprawozdawczego, zostaly przekroczone planowane wydatki w poszczegélnych
podziatkach klasyfikacji budzetowe;.

Wéjt Gminy Pabowa, realizujac unormowania art. 266 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych, przedlozy! réwniez informacje o ksztaltowaniu sig
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy, w tym o przebiegu realizacji
przedsiewzie¢, o ktérych mowa w art. 226 ust. 3 tej ustawy oraz informacje
o przebiegu wykonania planéw finansowych: Gminnego Osrodka Kultury w Labowe;j
oraz Gminnej Biblioteki Publicznej w Labowe;.

Pouczenie
Od niniejszej uchwaly Skladu Orzekajacego Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Krakowie, Wojtowi Gminy przyshuguje prawo odwolania si¢ do
Kolegium Izby w terminie 14 dni, liczac od dnia dorgczenia uchwaty.

Przewodniczacy
Sktadu Orzekajacego
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