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Uchwala Nr S.0. X/429-1/10/13

Skiadu Orzekajacego Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
: w Krakowie
z dnia 2 grudnia 2013 roku.

w sprawie: opinii do prejektu uchwaly w sprawie wieldletniej prognozy
finansowej Gminy Labowa. ‘

Na podstawie art. 13 pkt 12 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych /Dz. U. z 2012 1. poz. 1113/, art. 230 ust. 21 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych /Dz. U. z 2013 r. poz. 885
z pbzn. zm./ - Skilad Orzekajacy Kolegium Regionalnej lzby Obrachunkowej
w Krakowie w osobach: _ '

Przewodniczacy: - Teresa Kulka
Czlonkowie: - Bozena Jakubowska
v - Jozef Zon
po. zapoznaniu si¢ z przedlozonym projektem uchwaly w sprawie wieloletniej
proguozy finansowej _ . ' '
: postanowik

pozytywnie zaopiniowaé projekt uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej Gminy Labowa — z uwagami w uzasadnieniu.
UZASADNIENIE
W dniu 14 listopada 2013 1. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie
wplynal, w formic dokumentu elektronicznego, projekt uchwaly w sprawie

wieloletniej prognozy finansowej, opracowany przez Wojta Gminy Fabowa.

Przeprowadzona analiza przedstawionego projektu uciiwaly W sprawie

| wieloletiiej prognozy finansowej pozwala uznac, ze projekt ten zostal sporzadzony

i przekazany z uwzglednieniem obowiazujacych przepiséw prawa, a w szezegdlnosci .
unormowania dzialu V, rozdzialu 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 1. o finansach
publicznych /Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z pozn. zm./, jednak w uzasadnieniu Sklad
Orzekajacy wskazal na okolicznosci i zagrozenia, jakie moga wystapi¢ w okresie
objetym prognoza.

1. Projekt wieloletniej prognozy finansowe]j zostal opracowany z zastosowaniem
wzoru ustalonego rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 10 stycznia 2013 1.
w sprawie wieloletiej prognozy finansowej jednostki samorzadu terytorialnego
(Dz. U. poz. 86). Projekt obejmuje okres roku budzetowego /2014/ oraz siedem
kolejnych lat. Przyjete w projekcie warto$ci, przy uwzglgdnieniu przedstawionych



objasnien - w ocenie Skladu Orzekajacego - wydaja si¢ by¢ realistyczne, za
wyjatkiem niektorych Zrédel dochodéw w2014 roku mp. nieopisane
w objasnieniach do wieloletniej prognozy finansowej ani w uzasadnienin do
projektu uchwaty budzetowej na 2014 rok wplywy z réznych dochoddéw w kwocie
1.522.966,16 zt (dzial 900) oraz wplywy ze sprzedazy mienia w kwocie
1.200.000 z1, wobec ktorych nie podano, jakie dzialania zostaly juz podjgte w celu
jego zbycia. Poczawszy od 2015 roku, zaréwno dochody biezace, jak i wydatki
biezace zaplanowano w stalej wysokoéci; nie zaplanowano natomiast zadnych
dochodow majatkowych. ' ' :

Wartoéci przyjete w wieloletniej prognozie finansowej sa spbjne, w zakresie
wymaganym art, 229 ustawy o finansach publicznych, z projekiem uchwaly.

budzetowe]j na 2014 rok. Zapewniono rowniez przestrzeganie przepisow art. 242

ust. 1 ustawy o finansach publicznych, dotyczacych relacji migdzy planowanymi
dochodami i wydatkami biezacymi. Sklad Orzekajacy zauwaza, ze kwoty réznicy
pomiedzy dochodami i wydatkami nie sa wysokie, co zasadniczo ogranicza
mozliwodci splaty zadhuzenia. Stan ten wymaga podejmowania skutecznych
dziatan shuzacych ograniczaniu wydatkéw biezacych. '

. Zalacznik do uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej zawiera wykaz
4 przedsiewzigé z zakresu wydatkow biezacych wraz z okreslonymi dla kazdego
przedsiewzigcia danymi i limitami, o ktérych stanowi art. 226 ust. 3 ustawy
o finansach publicznych (wykaz nie obejmuje zadafi finansowanych przy udziale
érodkéw, o ktorych mowa w art. 5 ust. I pkt 2 i 3 ustawy o finansach publicznych).
Sklad Orzekajacy zwrbcil przy tym uwage, iz w wykazie przedsigwzigc nie ujeto
projektow realizowanych w ramach wydatkéw majatkowych, w tym m.in. zadania
pn. Zmniejszenie zanieczyszczenia rzeki Dunajec i jej doplywow poprzez budowe
Kanalizacji sanitarnej we wsiach Labowa i Jarabina o wartosci 6.664.631,22 zl,
realizowanego z udziatlem $rodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i3
ustawy o finansach publicznych.

. Projekt wicloletniej prognozy finansowej obejmuje prognoze kwoty dhugn,
sporzadzong na lata 2013-2021. W okresie tym, stosownie do art. 227 ust. 2
‘ustawy o finansach publicznych, przewiduje si¢ pelng splaig zaciggnigtych
i planowanych do zaciagnigcia zobowigzan. .

. Przedstawiona prze# Gmine wieloletnia prognoza finansowa wykazuje, ze Iaczne
obcigzenie budzetu Gminy splatami dhugu i kosztami jego obshugi w 2014 roku
i latach nastepnych nie¢ przekracza obowiazujacych w tym zakresie limitow.
Mozliwoéé splaty zadhiZenia, poczawszy od 2014 roku, zdeterminowana jest
poziomem indywidualnej relacji okreslonej art. 243, z uwzglednieniem art. 244
ustawy o finansach publicznych. Powolane przepisy stanowia, ze Iaczna kwota
przypadajagcych w danym roku splat dtugu wraz z naleznymi odsetkami oraz

porgczeniami  (tacznie ze zobowigzaniami wspéltworzonego zwigzku) do-

planowanych dochodéw budzetu ogélem nie moze przekroczye $redniej
arytmetycznej z obliczonych dla ostatnich trzech lat - relacji dochedow biezacych,

powickszonych o wplywy uzyskane ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych.



2.

o wydatki biezace do dochodéw ogolem. W przedstawionej prognozie kwoty
dhugu, jak wskazano wyZej, zachowano w poszczegblnych - latach powyzsze
relacje, niemniej Skiad Orzekajacy zauwaza, ze zostaly one obliczone, nie tylko
w oparciu o wykonane wielkoéci z lat 2011-2012, ale takze planowane wartosci
wykazane w sprawozdaniu za trzy kwartaly 2013 r. z wykonania budzetu Gminy
oraz planowane w latach nastgpnych. Uwzglednienie danych z wykonania budzetu
za 2013 rok do wyliczenia relacji w 2015 i 2016 roku, co winno nastapi¢ po
sporzadzeniu sprawozdaf za 2013 rok, moze doprowadzi¢ do przekroczenia
obecnic zachowanych limitéw. Spowoduje to jednoczesnie ograniczenie
mozliwosei obstugi posiadanego zadtuzenia oraz wykluczy mozliwos¢ zaciggania
nowych kredytéw lub pozyczek. Sklad Orzekajacy, w zwiazku ze spelnieniem
w 2014 roku ograniczen wynikajacych z art. 243 ustawy o finansach publicznych,
przy wysokich prognozowanych dochodach, kiérych realistycznos$¢ na podstawie
przedstawionych objaénienied trudno ocenié, zwraca uwagg mna koniecznosé
stalego monitorowania dochodéw budzetu oraz wysokosci aktualnie planowanych
odsetek od kredytow i pozyczek, gdyz moga one w ciggu roku ulec zmianie 1 tym
samym doprowadzi¢ do braku spelnienia relacji wynikajacych z powotanych
WyZej PrZepisow.

Zaproponowane w projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej
upowazmienia dla organu wykonawczego do zaciagania zobowigzaf znajduja
umocowanie w przepisach art. 228 ustawy o finansach publicznych.

Uwzgledniajac powyzsze, jak r()wnieﬁ_ przepis art. 230 ust. 3 ustawy o finansach
publicznych, Skiad Orzekajacy postanowil, jak we wstepie.

Pouczenie

Zgodnie z art. 20 powolanej ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych,
od niniejszej opinii Skladu Orzekajacego, Wojtowi Gminy przystuguje moznos¢
wriesienia odwolania do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Krakowie w terminie 14 dni od dnia jej dorgczenia. 7 ,
Stosownie do przepisu art. 230 ust. 3 i art. 246 ust. 2 ustawy 0 finansach
publicznych, niniejsza opinia winna by¢ opublikowana przez Gmine w terminie
7 dni od dnia otr%éymania od Regionalnej Izby Obrachunkowej, na zasadach
okreslonych w ustawic z dnia 6 wrzenia 2001 r. o dostepie do informacji
publicznej /Dz. U. Nr 112, poz. 1198 z pézn. zm./.

Przewodniczacy
Skiadu Orzekajacego
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