Uchwala Nr S.0. X/429-1/53/12

Skladu Orzekajacego Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Krakowie
z dnia 3 grudnia 2012 roku

w sprawie: opinii do projektu mchwaly w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej Gminy Labowa.

Na podstawie art. 13 pkt 12 { art. 19 ust. 2 ustawy 7 dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych /Dz. U. z 2012 1. poz. 1113/, art. 230 ust. 21 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 7009 r. o finansach publicznych /Dz. U. Nr 157, poz. 1240
7z pém. zm./ - Skiad Orzekajacy Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Krakowie w osobach:

Przewodniczacy: - Teresa Kuolka
Czlonkowie: - Boiena Jakubowska
- Jozef Zon

po zapoznaniu si¢ Z przedtozonym projekiem uchwaly w sprawie wieloletnie)
prognozy finansowej
postanowik
pozytywnie zaopiniowa¢ projeki uchwaly w sprawie wicloletnie} prognozy
finansowej Gminy Labowa —z uwagami w uzasadnieniu.

UZASADNIENIE

W dniu 15 listopada 2012 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie
Zespot Zamiejscowy w Nowym Saczu wplynal wraz z projektem uchwaty budzetowej,
opracowany przez Wojta Gminy, projekt uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej.

Przeprowadzona analiza przedlozonego do Izby projektu uchwaly w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej pozwala uzna¢, ze projekt ten zostal sporzadzony
7 uwzglednienicm obowiazuj acych przepiséw prawa, a w szczegdlnosei unormowania
dziatu V, rozdziatu 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
/Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pdzn. zm./, jednak w uzasadnieniu Skiad Orzekajacy
wskazal na okolicznodci i zagrozenia, jakie moga wystapi¢ w nastgpnych latach.

1. Projekt wieloletnicj prognozy finansowej zostal opracowany Zz dochowaniem
struktury i szezegolowosci, ustalonej art. 226 ust. 1 i 2 ustawy 0 finansach
publicznych. Projekt obejmuje okres roku budzetowego /2013/ oraz § kolejnych
fat. Sklad Orzekajacy nie moze jednoznacznie ocenic realistycznosci przyjetych
w projekcie wartosei, szczegblnie w zwigzku ze wzrostem planowanych dochodow
i wydatkow biezacych w 2014 . 0 11 % w stosunku do planowanych w 2013 roku.



7 przedstawionych objasnieft wynika jedynie, ze mozliwe sg do pozyskania Srodki
w ramach PKOL na kontynuacj¢ programow realizowanych przez Gming w latach
2009-2012 (ok. 2 min zi). Zaplanowanie tak wysokiego wzrostu dochodow
spowodowalo, ze Gmina Fabowa nie przekracza ustawowej granicy w zakresie
poziomu splat dlugu wraz. z kosztami jego obstugi w 2014 roku, jednak splaty te
siegaja  dopuszczalnej granicy. Przyjete W projekcie uchwaly W sprawie
wieloletniej prognozy finansowej wartoéci sa spojne, w zakresie wymaganym
art. 229 ustawy o finansach publicznych, z projektem uchwaly budzetowej na 2013
rok. Zapewniono rowniez przestrzeganie przepisow art. 242 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych, dotyczacych relacji miedzy planowanymi dochodami
i wydatkami biezacymi. Sklad Orzekajacy zauwaza przy tym, Zze W latach
2013-2014, kwota r6znicy migdzy dochodami i wydatkami biezacymi, ktora
wyznacza mozliwosci splaty przez Gming posiadanego zadluzenia, jest jednak
nizsza niz kwota splaty dlugu.

. Zalacznik do uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej zawiera wykaz
przedsigwzigé wraz Z okreSlonymi dla kazdego przedsigwzigcia danymi
i limitami, o kitorych stanowi art. 226 ust. 3 ustawy O finansach publiczaych.
Kwoty wydatkéw biezacych i majatkowych wynikajace z limitow wydatkéw na
przedsigwzigcia wykazane w powyzszym zalaczniku, zostaly wyodrebnione
w wieloletniej prognozie finansowej /zgodnie z wymogiem art. 226 ust. 2 pkt 1
ustawy o finansach publicznych/.

. Projekt wicloietniej prognozy finansowej obejmuje prognoze kweoty dhugy,
sporzadzong na lata 2013-2021. W okresie tym przewiduje si¢ pelng splate
zaciagnigtych zobowiazafn. Z prognozy tej wynika, ze wysokos¢ dlugu, jak
rowniez laczne obciazenie budzetu Gminy splatami diugu w 2013 roku nie
przekraczaja, obowigzuj acych w latach 2010-2013, limitéw ustalonych przepisami
art. 169 i art. 170 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych.
Wynosza bowiem odpowiednio — 254 % planowanych dochodow (przy

dopuszczalnym 60 %) i 6,3 % (przy dopuszczalnym 15 %).

Mozliwosé splaty zadluzenia po 2013 roku zdeterminowana jest
patomiast poziomem indywidualnej relacji okreslonej art. 243, z uwzglednieniem
art. 244 ustawy z dnia 27 sicrpnia 2009 r. o finansach publicznych. Powolane
przepisy stanowia, ze laczna kwota przypadajacych w danym roku splat dlugu
wraz z naleznymi odsetkami oraz poreczeniami (lacznie ze zobowigzaniami
wspoltworzonego zwiazku) do planowanych dochodow budzetu ogdlem nic moze
przekroczy¢ Srednicj arytmetycznej Z obliczonych dia ostatnich trzech lat - relacji
dochodow biezacych, powigkszonych o wplywy uzyskane zc¢ sprzedazy majatku
oraz pomniejszonych o wydatki biezace do dochodéw ogélem. W przedstawionej
prognozie kwoty diugu zachowano w poszczegblnych latach powyzsze relacje,
niemniej Sktad Orzekajacy zauwaza, ¢ zostaly one obliczone W oparciu
0 prognozowane wielkosci dochodow i wydatkow biezacych (za wyjatkiem
danych z 2011 roku), podczas gdy w przyszlych latach beda one wyliczane na
podstawie wielkosci wykonanych. Moga zatem istotnie rézni¢ si¢ od obecnie
prognozowanych 1 tym samym znacznie ograniczyé mozliwosci obstugi



posiadanego zadhuzenia. Skiad Orzekajacy wskazujac na powyzsze zauwaza, iz dla
wyliczenia relacji na lata 2013-2015 przyjeto wartosci planowane W budzecie na
xoniec T kwartahu 2012 roku, ktére moga nie by¢ w pemi wykonane. Brak
wykonania zaplanowanych wielkosci, ktore determinuja relacjg z art. 243 ustawy
o finansach publicznych spowoduje, iz w tym okresie bedzie ona nizsza od obecnie
wyliczonej, a faktyczne obciazenia sptatami w 2014 roku sg rowne tej relacji i to

przy zaplanowanym bardzo wysokim wzro$cie wielkosci budzetu w tym roku.

4. Zaproponowane w projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej
upowaznienia dla organu wykonawczego do zaciagania zobowiazan znajdujg
umocowanie w przepisach art. 228 ustawy o finansach publicznych, a kwoty
zobowiazan nie przekraczaja wartosci okreslonych w zalaczniku obejmujacym
wykaz przedsiewzigc.

5. Stosownie do unormowania art. 122 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
Przepisy wprowadzajace ustawg o finansach publicznych, wieloletnia prognoza
finansowa obejmuje informacjg o relacji z art. 243 ustawy o finansach publicznych
dia 2013 roku.

Uwzgledniajac powyZsze, jak rowniez przepis art. 230 ust. 3 ustawy 0 finansach
publicznych, Sktad Orzekajacy postanowil, jak we wstepie.

W toku analizy projektu uchwaly w sprawic wieloletniej prognozy finansowej,
Sklad Orzekajacy zwrocil uwagg na nieprawidiowe wykazanie kweoty 172.782 zi
w wierszu XVI Obsluga dlugu zwigzana z UE, zamiast W wierszu XVII Splata dlugu
zwigzana z UE (rok 2013). Nie wykazano natomiast dlugu na koniec 2012 r. w tej
kwocie w wierszu XVIIL Ponadto dla roku 2013 wykazano nieprawidlowe wskazniki

w wierszach X i XL

Pouczenie

1. Zgodnie z art. 20 powolanej ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych,
od ninicjszej opinii Skladu Orzekajacego, Wojtowi Gminy przystuguje moznosc
wniesienia odwotania do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Krakowie w terminie 14 dni od dnia jej dorgczenia.

2. Stosownie do przepisu art. 230 ust. 3 i art. 246 ust. 2 ustawy o finansach
publicznych, ninigjsza opinia winna byé opublikowana przez Gming W terminie
7 dni od dnia otrzymania od Regionalnej lzby Obrachunkowej, na zasadach
okre§lonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostgpie do informacji
publicznej /Dz. U. Nr 112, poz. 1198 z pézn. zm./.

Przewodniczacy
Sktadu Orzekajacego




